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Comando Unità Forestali Ambientali 
e Agroalimentari Carabinieri 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 
Commissario Straordinario per la ricostruzione nei territori 
dell’isola d’Ischia interessati dal sisma del 21 agosto 2017 

 

ACCORDO DI COLLABORAZIONE  

TRA   

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA RICOSTRUZIONE NEI TERRITORI 

DELL’ISOLA D’ISCHIA INTERESSATI DAL SISMA DEL 21 AGOSTO 2017 e DAGLI 

EVENTI DEL 26 NOVEMBRE 2022 

E 

IL COMANDO UNITÀ FORESTALI AMBIENTALI E 

AGROALIMENTARI CARABINIERI 

 
IL COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA RICOSTRUZIONE NEI TERRITORI DELL’ISOLA D’ISCHIA 

INTERESSATI DAL SISMA DEL 21 AGOSTO 2017, On. Avv. Giovanni Legnini, nominato con DPCM del 

21 febbraio 2022, registrato dalla Corte dei Conti in data 14 febbraio 2022, al numero 323, 

confermato fino al 31 dicembre 2023 con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 30 

dicembre 2022, registrato alla Corte dei Conti in data 20 gennaio 2023 al numero 265,  con sede in 

via Nuova Marina 19/c – 80133 – Napoli; 

e 

IL COMANDO UNITÀ FORESTALI AMBIENTALI E AGROALIMENTARI CARABINIERI (di seguito 

denominato CUFA) con sede e domicilio fiscale in Via Giosuè Carducci n. 5, 00187 Roma, 

rappresentato dal Comandante, Gen. C.A. Antonio Pietro Marzo, domiciliato per la carica presso 

la sede dell’Arma, 

di seguito anche “le parti”; 

 

PREMESSO CHE: 

 

- l’articolo 5-ter, rubricato “Piano commissariale di interventi urgenti per la sicurezza e la 

ricostruzione”, del decreto-legge n. 186 del 2022, come convertito, con modificazioni, dalla 

legge 27 gennaio 2023, n. 9, prevede nel comma 2, che “Il Commissario straordinario, entro 
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novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, approva con 

ordinanza, acquisito in conferenza di servizi il parere dell’Autorità di bacino distrettuale 

dell’Appennino meridionale e sentita la regione Campania, un piano di interventi urgenti riguardanti le 

aree e gli edifici colpiti dall’evento franoso del 26 novembre 2022 nel comune di Casamicciola Terme, 

utilizzando a tale scopo anche gli esiti delle indagini e gli studi prodotti in attuazione di quanto previsto 

dall’articolo 1 dell’ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile n. 951 dell’11 dicembre 

2022, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 293 del 16 dicembre 2022”; 

- il comma 3 dell’articolo 5-ter del decreto-legge n. 186 del 2022 prevede che “Le previsioni del 

piano commissariale di cui al comma 2 integrano il piano di ricostruzione previsto dall’articolo 24-bis 

del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 novembre 

2018, n. 130,ai fini del necessario coordinamento tra le azioni di contrasto del dissesto idrogeologico e gli 

interventi di ricostruzione post-sisma, dando, ove possibile, autonoma evidenza contabile ai costi 

riconducibili alla ricostruzione post-sisma e alle attività previste dal piano commissariale di cui al 

presente articolo”; 

- con Ordinanza Speciale n. 4 del 31 Maggio 2023 è stato approvato il Piano degli interventi 

urgenti per la sicurezza e la mitigazione del rischio idrogeologico riguardante le aree e gli 

edifici colpiti dall’evento franoso del 26 novembre 2022 nel comune di Casamicciola Terme 

previsto dall’articolo 5-ter, comma 2, del decreto-legge n. 186 del 2022, come convertito, con 

modificazioni, dalla legge n. 9 del 2023; 

- tenuto conto che in sede di controllo di legittimità dell’Ordinanza speciale n. 4/2023 la Corte 

dei Conti, nel prot. prot.n. 2017E/CS/ISCHIA del 19 giugno 2023, nell’ammettere a visto e 

conseguente registrazione il provvedimento ha richiamato, con riferimento agli accordi di 

collaborazione ai sensi dell’art. 15 della L.241/90 con enti e organismi pubblici, le condizioni 

affermate dall’Autorità di settore (delibera ANAC n. 179 del 3 maggio 2023) affinché tali 

accordi possano reputarsi compatibili con i principi di tutela della concorrenza e del mercato; 

- sussiste la necessità da parte della struttura commissariale di utilizzare le banche dati 

territoriali messe a disposizione da altre PA ed al fine di effettuare di analisi e studi idonei ad 

ottenere un rilievo plano-altimetrico nel territorio del Comune di Casamicciola interessato 

dall’evento franoso del 26 novembre 2022; 

- il CUFA dispone di personale in possesso delle necessarie competenze tecnico-geomatiche 

adeguate ad analizzare le suddette Banche Dati;  
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- nell’ambito delle attività svolte dal Comando Unità Forestali Ambientali e Agroalimentari 

rivestono particolare importanza e significato gli interventi di rilevazione del territorio, 

naturale ed antropico, finalizzato altresì a determinare una connessione tra dati provenienti da 

rilevazione da sistemi di volo e dati di terra in modo da poter conseguire una cartografia 

digitale, con elevata risoluzione spaziale, che sia il riferimento per le elaborazioni e le 

valutazioni degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico. Ulteriore importanza 

rivestono le attività di monitoraggio ambientale e forestale, anche in seguito ad eventi 

straordinari e di emergenza, con partecipazione alle iniziative di protezione civile, e che 

pertanto - anche tenuto conto dell’emergenza verificatasi sull’Isola di Ischia e del suo impatto 

sugli assetti ambientali e forestali del territorio - assume specifico valore il supporto alle 

attività del Commissario delegato;   

 

PREMESSO ALTRESI’ CHE: 

 

• ai sensi dell'art. 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, le amministrazioni pubbliche possono 

sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività 

di interesse comune; 

• l’accordo tra pubbliche amministrazioni disciplinato dall’articolo 15 della legge n. 241/1990 

costituisce un modello convenzionale di esercizio di pubbliche funzioni, avente lo scopo di 

disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune prestati nell’ottica di 

conseguire obiettivi di pubblica utilità; 

• come risulta dalla sentenza della Grande Sezione della Corte di Giustizia, del 19 dicembre 2012 

(causa C-159/11), il diritto dell’Unione in materia di appalti pubblici non osta ad una normativa 

nazionale che autorizzi la stipulazione, senza previa gara, di un contratto mediante il quale 

taluni enti pubblici istituiscono tra loro una cooperazione, nel caso in cui  tale contratto abbia il 

fine di garantire l’adempimento di una funzione di servizio pubblico comune agli enti medesimi, 

sia retto unicamente da considerazioni ed esigenze connesse al perseguimento di obiettivi 

d’interesse pubblico, non sia tale da porre un prestatore privato in una situazione privilegiata 

rispetto ai suoi concorrenti; 
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• viste le Delibere ANAC n. 7 del 18.02.2015 e n. 179 del 03.05.2023, che precisano i limiti per il 

ricorso agli accordi ex art. 15 della legge n. 241/90, prevedendo in particolare che “l’accordo deve 

regolare la realizzazione di un interesse pubblico, effettivamente comune ai partecipanti, che le parti 

hanno l’obbligo di perseguire come compito principale, da valutarsi alla luce delle finalità istituzionali 

degli enti coinvolti, alla base dell’accordo deve esserci una reale divisione di compiti e responsabilità, i 

movimenti finanziari tra i soggetti che sottoscrivono l’accordo devono configurarsi solo come ristoro delle 

spese sostenute, essendo escluso il pagamento di un vero e proprio corrispettivo, comprensivo di un 

margine di guadagno, il ricorso all’accordo non può interferire con il perseguimento dell’obiettivo 

principale delle norme comunitarie in tema di appalti pubblici, ossia la libera circolazione dei servizi e 

l’apertura alla concorrenza non falsata negli Stati membri”; 

• la spesa massima preventivata per l’espletamento delle attività di cui al presente Accordo potrà 

essere rimborsata sulla base di idonea rendicontazione, trattandosi di attività di mera 

collaborazione per scopi di approfondimento tecnico di natura geomatica; 

• tenuto conto che la struttura del Commissario e il CUFA hanno già svolto, in seguito agli eventi 

catastrofici del 26 novembre 2022, attività di collaborazione, in base ad intese condivise tra il 

Commissario straordinario e il Comandante Pro-Tempore del NIAB, che hanno visto coinvolti i 

tecnici ed esperti in geomatica del CUFA.  

  

TUTTO CIÒ PREMESSO  

SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE 

 

Art. 1 
(Valore delle premesse ) 

1. Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente Accordo. 

 

Art. 2 
(Oggetto dell’Accordo ) 

1. L’Accordo ha per finalità il rapporto di collaborazione a cui le parti intendono addivenire, 

nell’ambito delle rispettive prerogative e competenze istituzionali, per la realizzazione attività 

di studio e approfondimento tecnico di natura geomatica sulle base-dati cartografiche e digitali 

nella disponibilità della Struttura Commissariale. 
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2. Oltre a quanto previsto dal comma 1, le parti convengono di svolgere una collaborazione, 

nell’ambito delle rispettive prerogative e competenze istituzionali, per l’espletamento delle 

attività di supporto al Commissario Straordinario nella fase di attuazione del piano degli 

interventi urgenti per la sicurezza e la ricostruzione ex art. 5-ter dl D.L. 186/2022, approvato 

con ordinanza speciale n. 4 del 31 maggio 2023. 

 

Art. 3 
(Impegni e attività delle parti ai fini dell’attuazione dell’Accordo) 

1. Le parti si danno reciprocamente atto che la cooperazione istituzionale di cui al presente 

Accordo è finalizzata al conseguimento degli obiettivi comuni di miglior conoscenza, 

monitoraggio in tempo reale, valutazione del rischio e adozione di misure operative e/o 

interventi di mitigazione e contrasto degli effetti e conseguenze del fenomeno franoso, in 

termini di compromissione degli interessi primari della collettività.   

2. La Struttura del Commissario si impegna all’assolvimento delle attività di seguito specificate: 

a. verifica della disponibilità, integrità e continuità dei dati provenienti dal monitoraggio e 

messi a disposizione dai firmatari su apposita webrepository; 

b. esame congiunto delle relazioni predisposte dal CUFA in esito alle richieste della Struttura 

Commissariale; 

c. gestione finanziaria e contabile dell’Accordo e adozione dei provvedimenti di liquidazione 

in favore del CUFA ai fini del rimborso delle spese rendicontate per lo svolgimento delle 

attività secondo le circolari in uso da parte del CUFA relativamente ad accordi fra P.A. e 

specificatamente attinenti alla quantificazione delle spese di missione del personale che sarà 

impiegato presso l’Isola d’Ischia. 

3. Il CUFA si impegna a supportare la struttura commissariale in attività tecniche di rilievi 

geomatici anche di natura aerofotogrammetrica o Lidar sulla base di specifiche esigenze che 

saranno concordate tra le parti. Tenuto conto della situazione emergenziale in atto sull’Isola di 

Ischia, rientrano nelle disposizioni del presente Accordo le attività già effettuate dal CUFA nelle 

more della stipula dello stesso. Le attività svolte dal CUFA consentono di validare la cartografia 

dell’isola di Ischia grazie alla combinazione di diverse innovative tecniche di misura e di post 

elaborazione. 
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Art. 4 
(Programma delle attività ) 

1. Le attività di cui all’art. 3 saranno svolte e rendicontate con modalità e tempi funzionali al 

raggiungimento degli obiettivi connessi alla presente collaborazione, secondo un programma 

da condividere tra le parti.  

2. Al fine di verificare il rispetto del programma concordato, il Commissario Straordinario potrà 

interpellare i responsabili amministrativi e scientifici del CUFA per valutare congiuntamente lo 

stato di attuazione e i documenti e i report attinenti alle attività di studio e ricerca effettuate dai 

militari del CUFA. 
 

Art. 5 
(Referenti )  

1. I referenti per le parti per l’attuazione del presente accordo sono:  

• per il CUFA, il Comandante Pro-tempore del NIAB e-mail tfniab@carabinieri.it;  

• per il Commissario Straordinario l’ing. Gianluca Loffredo e-mail g.loffredo@governo.it. 

2. Il Commissario straordinario, in attuazione di quanto previsto dal presente Accordo, svolgerà, 

direttamente o attraverso un suo delegato, le attività di coordinamento e supervisione del 

programma concordato. 
 

Art. 6 
(Durata dell’Accordo ) 

1. Il presente Accordo ha durata fino al completamento delle attività concordate tra le parti, e 

comunque non oltre la data del 31.12.2023, salvo rinnovo da farsi per iscritto anche nella 

modalità dello scambio di note tra le parti.  
 

Art. 7 
(Modalità di erogazione dei rimborsi spese )  

1. Le spese rendicontabili relative al presente Accordo sono quantificabili nella misura massima 

complessiva di € 10.000,00 (diecimila/00). La Struttura del Commissario eroga le somme 

rendicontate dal CUFA per il ristoro delle spese vive di missione dei militari impiegati nelle 

attività oggetto del presente accordo. 
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2. Si concorda e si dà atto che la rendicontazione delle spese sostenute per missioni e la 

conseguente liquidazione avvengono nel rispetto del DPCM 8 luglio 2014 nonché delle circolari 

redatte dal Comando Generale dell’Arma in relazione alla tipologia dell’accordo stipulato.  

3. Il rimborso delle spese avverrà in un’unica soluzione a seguito di apposita richiesta e 

produzione della quantificazione analitica delle spese da rimborsare. Saranno considerate 

ammissibili anche le spese, correttamente rendicontate, sostenute nel periodo compreso tra 

l’emissione dell’Ordinanza Speciale 4/2023 e la data di stipula del presente Accordo.  

4. Il trasferimento delle risorse finanziarie di cui al comma 3 dovrà avvenire da parte della 

Struttura del Commissario entro il 31 dicembre 2023 mediante versamento all’entrata del 

bilancio dello Stato sul capo 16 - capitolo 2466 - articolo 5 “Somme versate da Amministrazioni ed 

Enti pubblici in virtù di accordi di programma, convenzioni e intese in relazione alle funzioni e ai 

compiti già affidati al Corpo forestale dello stato, da riassegnare all’Arma dei carabinieri ai sensi 

dell’articolo 13, comma 3 lettera b) del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 177”, per la successiva 

riassegnazione sui pertinenti capitoli di bilancio dell’Arma dei Carabinieri a ristoro delle spese 

sostenute. La relativa quietanza di versamento dovrà essere inoltrata all’Ufficio Bilancio del 

Comando Generale dell’Arma dei Carabinieri. 

5. Le somme di cui al presente articolo costituiscono rimborso spese per attività di interesse 

comune delle parti, pertanto, non rappresentano in alcun modo corrispettivo erogato a fronte 

di specifici beni e/o servizi resi ed esulano dal rapporto sinallagmatico civilisticamente inteso. 
 

Art. 8 
(Proprietà intellettuale ) 

1. La Struttura del Commissario potrà fare completo uso dei dati e dei risultati delle attività svolte 

in attuazione del presente accordo, nell’ambito dei propri compiti istituzionali.   

2. Le parti si danno reciprocamente atto che, per la natura dell’oggetto, non si prevede che 

l’attività svolta da ciascuno possa comportare invenzioni tali da essere titolo per acquisire 

eventuali diritti brevettuali. 
 

Art. 9 
(Pubblicità dei risultati )   

1. Le parti possono concordare le modalità di pubblicazione, anche parziale risultati delle attività 

per scopi di interesse pubblico o di ricerca scientifica, su riviste nazionali o internazionali, 

convegni, seminari o simili. 
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2. Al termine delle attività potrà essere prevista, senza oneri aggiuntivi, una pubblicazione 

congiunta dei risultati, con modalità all’uopo concordate fra le parti. 
 

 
Art. 10  

(Trattamento dei dati personali) 

1. Qualsiasi trattamento di dati personali che si renda necessario per attuare le attività e 

adempiere agli obblighi connessi con l’esecuzione del presente Protocollo sarà eseguito dalle 

Parti come autonomi titolari del trattamento, allineando, fin dalla progettazione, tutte le relative 

operazioni ai principi di protezione dei dati personali sanciti dall’art. 5 del Regolamento (UE) 

679/2016 (GDPR) o art. 3 del D.Lgs. n. 51/2018. 
 

Art. 11 
(Controversie ) 

1. Per ogni controversia tra le parti afferente o derivata dal presente Accordo, le parti 

intraprenderanno ogni misura per un componimento, nell’ottica della leale collaborazione. In 

caso di mancata composizione, sarà competente il Foro di Napoli. 
 

Art. 12 
(Corrispondenza ) 

1. La corrispondenza per il CUFA relativa al presente Accordo dovrà essere indirizzata al CUFA - 

Ufficio Progetti, Convenzioni, Educazione Ambientale, via Giosuè Carducci n. 5 – 00187 Roma 

e trasmessa via PEC all’indirizzo frm43902@pec.carabinieri.it. 

2. La corrispondenza per la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Commissario Straordinario per 

la ricostruzione nei territori dell’isola d’Ischia interessati dal sisma del 21 agosto 2017 relativa a 

al presente Accordo dovrà essere indirizzata alla Struttura del Commissario presso Palazzo 

Armieri - via Nuova Marina, 19C – 80133, Napoli e trasmessa via PEC all’indirizzo 

emergenzafranaischia@pec.it. 

 
 
 
 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
On. Avv. Giovanni Legnini 

IL COMANDANTE DEL CUFA 
Gen. C.A. Antonio Pietro Marzo 

 


		2023-07-17T12:47:57+0200
	MARZO ANTONIO PIETRO


		2023-07-17T15:46:36+0200
	LEGNINI GIOVANNI




