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Ordinanza n. 23 del 29 giugno 2023  

 

Organizzazione della Struttura del Commissario straordinario per la ricostruzione nei territori 

dell’isola di Ischia interessati dal sisma del 21 agosto 2017.  

 

Il Commissario Straordinario per la ricostruzione nei territori dell’Isola d’Ischia interessati 

dall’evento sismico del 21 agosto 2017, On.le Avv. Giovanni Legnini, nominato con decreto del 

Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 gennaio 2022, registrato dalla Corte dei Conti il 14 

febbraio 2022 al n. 323 e confermato fino al 31 dicembre 2023 con decreto del Presidente del 

Consiglio dei Ministri del 30 dicembre 2022, registrato alla Corte dei Conti in data 20 gennaio 2023 

al numero 265;   

Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante “Disciplina dell’attività di Governo e ordinamento 

della Presidenza del Consiglio dei Ministri”;  

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante norme generali sull’ordinamento del lavoro 

alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;  

Visto il decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, convertito, con modificazioni dalla legge 16 

novembre 2018, n, 130, e in particolare le disposizioni di cui al capo III, intitolato “Interventi nei 

territori dei comuni di Casamicciola Terme, Forio, Lacco Ameno dell'Isola di Ischia interessati dagli 

eventi sismici verificatisi il giorno 21 agosto 2017” (d’ora in avanti “decreto-legge n. 109 del 2018”);  

Visto l’articolo 1, comma 734, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, il quale prevede che il termine 

di cui all’articolo 17, comma 2, terzo periodo, del decreto-legge n. 109 del 2018 è prorogato fino al 

31 dicembre 2023;  

Visto l’articolo 18 del decreto legge n. 109 del 2018 rubricato “Funzioni del Commissario 

straordinario”, in particolare i seguenti commi:  

- comma 2, il quale prevede che “Per l’esercizio delle funzioni di cui al comma 1, il 

Commissario straordinario provvede anche a mezzo di atti di carattere generale e di 

indirizzo.”;  
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- comma 5, il quale prevede che “Per le attività di cui al comma 1 il Commissario straordinario 

si avvale, altresì, dell’Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo 

d'impresa S.p.A., mediante la conclusione di apposita convenzione con oneri a carico delle 

risorse di cui all'articolo 19.”;  

Dato atto che in data 16 febbraio 2023 è stata sottoscritta tra il Commissario straordinario e l’Agenzia 

Nazionale per l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.A. – INVITALIA, la 

convenzione per l’assistenza tecnica e specialistica a supporto delle funzioni affidate al Commissario 

medesimo con il decreto legge n. 109 del 2018 che si richiama in tutto il suo contenuto quale parte 

integrante e sostanziale della presente;  

Vista l’ordinanza commissariale n.17 del 31 maggio 2022, con la quale sono state introdotte misure 

di semplificazione finalizzate ad accelerare la ricostruzione, anche attraverso l’esercizio dei poteri in 

deroga previsti dall’articolo 2 del decreto legge 17 ottobre 2016, n.189 (d’ora in avanti “decreto legge 

n. 189 del 2016”) nonché dall’articolo 11, comma 2, del decreto legge 16 luglio 2020 n.76, convertito 

con modificazioni dalla legge 11 settembre 2020 n.120 (d’ora in avanti “decreto legge n. 76 del 

2020”), in considerazione dell’urgenza e della particolare criticità degli interventi necessari alla 

speditezza della ricostruzione;  

Visto in particolare l’articolo 6 della predetta ordinanza il quale, innovando significativamente 

rispetto alle procedure precedentemente applicate, istituisce la “Conferenza speciale di servizi”, ai 

sensi degli articoli 14-ter e 14-quater della legge n. 241 del 1990, nel corso della quale i procedimenti 

relativi alla definizione delle domande di condono, di acquisizione del titolo edilizio eventualmente 

richiesto, di determinazione e di concessione del contributo, saranno istruiti e decisi attraverso un 

procedimento unitario;  

Visto il decreto-legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 

febbraio 2022, n. 15 (d’ora in avanti “decreto legge n. 228 del 2021”) e, in particolare, l’articolo 13, 

comma 4-bis, che dispone che “4-bis. Fino al termine della durata della gestione commissariale, il 

Commissario straordinario per gli interventi di riparazione, di ricostruzione, di assistenza alla 

popolazione e di ripresa economica nei territori dei comuni di Casamicciola Terme, Forio e Lacco 

Ameno dell'isola di Ischia interessati dagli eventi sismici verificatisi il giorno 21 agosto 2017 esercita 

le funzioni previste dall'articolo 18, comma 1, del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 16 novembre 2018, n. 130, anche con i poteri di ordinanza 



  

 

 

Presidenza del Consiglio dei Ministri  

Il Commissario Straordinario per la Ricostruzione   

nei territori dell’isola d’Ischia interessati dal sisma del 21 agosto 2017  

 

3  

previsti dall'articolo 2, comma 2, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, e dall'articolo 11, comma 2, primo e secondo 

periodo, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 

settembre 2020, n. 120. Nell'esercizio delle funzioni di cui al primo periodo del presente comma, il 

Commissario straordinario può avvalersi della collaborazione degli uffici della struttura 

commissariale di cui all'articolo 50 del citato decreto-legge n. 189 del 2016. All'attuazione del 

presente comma si provvede nei limiti delle risorse umane, finanziarie e strumentali previste a 

legislazione vigente.”;  

Visto altresì il comma 4-ter del predetto articolo 13, in base al quale “Agli interventi della 

ricostruzione post-sisma nell'isola di Ischia possono essere applicate, con ordinanza commissariale, 

le disposizioni dell'articolo 12 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, e ogni altra misura di semplificazione finalizzata 

ad accelerare la ricostruzione privata, pubblica e degli edifici di culto”; 

Viste  le ordinanze speciali nn. 1, 2 e 3 dell’11 aprile 2023 relative a “ex articolo 11, comma 2, del 

decreto legge 76 del 2020, convertito con modificazioni dalla legge 11 settembre 2020, n. 120 - 

Interventi di ricostruzione nei comuni di Casamicciola Terme, Lacco Ameno e Forio (NA)”, nonchè 

l’ordinanza n. 4 del 31 maggio 2023 recante “Approvazione del Piano degli interventi urgenti di cui 

all’articolo 5 ter del Decreto-Legge n.186 del 2022, convertito con la legge n.9 del 2023, riguardanti 

le aree e gli edifici colpiti dall’evento franoso del 26 novembre 2022 nel comune di Casamicciola 

Terme nonché ricognizione degli interventi e delle risorse impiegate e disponibili per il contrasto al 

dissesto idrogeologico relativo ai comuni dell’Isola di Ischia”; 

Visto l’articolo 31 del decreto-legge n. 109 del 2018 rubricato “Struttura del Commissario 

straordinario” con particolare riferimento ai seguenti commi:  

• comma 1: “Il Commissario straordinario, nell'ambito delle proprie competenze e funzioni, 

opera con piena autonomia amministrativa, finanziaria e contabile in relazione alle risorse 

assegnate e disciplina l'articolazione interna della struttura di cui al comma 2, anche in aree 

e unità organizzative con propri atti in relazione alle specificità funzionali e di competenza.”;  

• comma 2: “Nei limiti delle risorse disponibili sulla contabilità speciale di cui all’articolo 19, 

il Commissario straordinario si avvale, oltre che dell’Unità tecnica di cui all'articolo 18, 

comma 4, di una struttura posta alle sue dirette dipendenze, le cui sedi sono individuate a 
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Roma e quelle operative a Napoli e nell'Isola di Ischia. Essa è composta da un contingente 

nel limite massimo di 12 unità di personale non dirigenziale e 1 unità di personale 

dirigenziale di livello non generale, scelte tra il personale delle amministrazioni pubbliche 

di cui all'articolo 1, comma 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con esclusione 

del personale docente educativo ed amministrativo tecnico ausiliario delle istituzioni 

scolastiche. Si può avvalere altresì di un numero massimo di 3 esperti, nominati con proprio 

provvedimento, anche in deroga a quanto previsto dall'articolo 7 del decreto legislativo 30 

marzo 2001, n. 165.”;  

• comma 6: “Il Commissario straordinario può avvalersi di un comitato tecnico scientifico 

composto da esperti di comprovata esperienza in materia di urbanistica, ingegneria sismica, 

tutela e valorizzazione dei beni culturali e di ogni altra professionalità che dovesse rendersi 

necessaria. La costituzione e il funzionamento del comitato sono regolati con provvedimenti 

del Commissario straordinario, adottati ai sensi dell'articolo 18, comma 2. Per la 

partecipazione al comitato tecnico scientifico non è dovuta la corresponsione di gettoni di 

presenza, compensi o altri emolumenti comunque denominati. Agli oneri derivanti da 

eventuali rimborsi spese per missioni si fa fronte nell'ambito delle risorse di cui alla 

contabilità speciale di cui all'articolo 19.”;  

Vista l’ordinanza del Capo del Dipartimento di Protezione Civile n. 948 del 30 novembre 2022, e in 

particolare l’art. 1 comma 1 che disciplina che “per fronteggiare l’emergenza derivante dagli eventi 

calamitosi di cui in premessa, il Commissario straordinario del Governo per gli interventi nei 

territori dei Comuni di Casamicciola Terme, Forio, Lacco Ameno dell’isola di Ischia interessati dagli 

eventi sismici del giorno 21 agosto 2017, è nominato Commissario delegato”; 

Visto il decreto-legge 3 dicembre 2022, n. 186, come convertito, con modificazioni, dalla legge 27 

gennaio 2023, n. 9, ed in particolare:  

− l’art. 5-ter che dispone che al fine di garantire, nell'isola di Ischia, il necessario coordinamento 

tra gli interventi urgenti di messa in sicurezza idrogeologica del territorio e di ripristino delle 

infrastrutture e degli edifici pubblici e quelli di ricostruzione degli edifici colpiti dall'evento 

sismico del 21 agosto 2017, il Commissario straordinario agisce anche con riferimento agli 

eccezionali eventi meteorologici verificatisi a partire dal 26 novembre 2022;  
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− l’art. 5-septies che dispone che il Commissario straordinario “Ai fini dell'esercizio delle 

funzioni  previste  dall'articolo 18 del decreto-legge 28  settembre  2018,  n.  109, convertito, 

con modificazioni, dalla legge 16 novembre 2018, n. 130,il  Commissario straordinario  opera  

avvalendosi   della   struttura   commissariale prevista dall'articolo 31, comma 2, del citato 

decreto-legge, che  è ampliata, in aggiunta a quanto previsto nello stesso comma 2, con  le 

modalità di cui al medesimo articolo 31 del citato decreto-legge  n.109 del 2018, per l'anno 

2023, fino a un  massimo  di:  5  unità  di personale non dirigenziale; 2 unità  di  personale  

dirigenziale  di livello non generale, scelte ai sensi dell'articolo 19, comma 6,  del decreto 

legislativo 30 marzo 2001, n. 165,  tra  il  personale  delle amministrazioni  pubbliche  di  cui  

all'articolo  1,  comma  2,  del medesimo decreto legislativo n. 165  del  2001,  con  esclusione  

del personale docente, educativo, amministrativo,  tecnico  e  ausiliario delle istituzioni 

scolastiche; 2 esperti, nominati con  provvedimento del  medesimo  Commissario,  anche  in  

deroga  a   quanto   previsto dall'articolo 7 del  decreto  legislativo  30  marzo  2001,  n.  165. 

Ravvisata la necessità di adeguare l’organizzazione della struttura commissariale alle disposizioni 

del citato dall’articolo 31 del decreto legge n. 109 del 2018, commi 1 e 2 e ss.mm.ii, di modificare 

l’organizzazione e le competenze degli uffici di diretta collaborazione del Commissario straordinario, 

al fine di prevedere l’adeguato supporto al Commissario straordinario e conferire un assetto compiuto 

alla stessa e di meglio definire le funzioni e i compiti del personale in servizio, in vista del regolare 

svolgimento delle attività finalizzate agli interventi di ricostruzione nelle aree colpite dagli eventi 

sismici e tenuto conto delle nuove e complesse attività connesse all’attuazione dell’ordinanza n. 17 

del 2022 sopra richiamata e delle ordinanze speciali n. 1, 2 e 3 dell’11 aprile 2023 e n. 4 del 31 maggio 

2023;  

Ravvisata altresì la necessità di adeguare l’organizzazione della Struttura Commissariale anche al 

fine di prevedere l’adeguato supporto al Commissario straordinario in relazione all’esercizio delle 

funzioni attribuite dal citato del decreto-legge 3 dicembre 2022, n.186 convertito con modificazioni 

con legge 27 gennaio 2023, n.9; 

Considerato che la Struttura Commissariale provvede anche al supporto al Commissario Delegato 

per gli interventi emergenziali poste evento catastrofico del 26 novembre 2022 come previsto 

dall’OCDPC 951/2022 
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Vista l’Ordinanza commissariale n. 19 del 6 ottobre 2022 di organizzazione della Struttura 

commissariale; 

Visto il Decreto Commissariale n. 1455 del 15 ottobre 2022 con il quale sono nominati i Coordinatori 

di Area e Unità Organizzative; 

Tenuto Conto che con decreti n. 1 dell’1 febbraio 2023 del Commissario delegato e n. 1562 del 6 

febbraio 2023 del Commissario Straordinario sono stati conferiti rispettivamente gli incarichi di 

dirigente non generale e di dirigente tecnico ad interim della struttura commissariale per la 

ricostruzione post-sisma, che con decreti n. 1544 del 16 febbraio 2023,  n. 1581 del 20 aprile 2023  

del Commissario straordinario sono stati conferiti incarichi di dirigente non generale, ai sensi dell’art.  

19 comma 6 del decreto-legislativo n. 165 del 2001;  

Considerato, che è competenza dei dirigenti ogni atto amministrativo di natura gestionale, 

riconducibile alle funzioni di cui all’art.17 del D.lgs.165 del 2001 o meramente attuativo degli atti di 

indirizzo e dei provvedimenti propri del Commissario straordinario di cui all’articolo 18 del decreto-

legge n.109 del 2018; per le liquidazioni degli atti di spesa i dirigenti provvedono con propria 

determinazione, fatta salva la sottoscrizione dell’ordinativo di pagamento di competenza 

commissariale; ogni attività amministrativa gestionale ai sensi del comma 2 dell’art.4 e dell’art.17 

del d.lgs 30 marzo 2001, n.165 che la normativa vigente non attribuisca espressamente alle funzioni 

del Commissario straordinario; 

Ritenuto altresì necessario, al fine di una migliore organizzazione degli uffici della Struttura 

commissariale, riconoscere ai Dirigenti, nell’ambito dell’esercizio delle proprie funzioni, la facoltà 

di ricorrere a quanto previsto dall’articolo 17, comma 1-bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 

165, il quale testualmente recita “I dirigenti, per specifiche e comprovate ragioni di servizio, possono 

delegare per un periodo di tempo determinato, con atto scritto e motivato, alcune delle competenze 

comprese nelle funzioni di cui alle lettere b), d) ed e) del comma 1 a dipendenti che ricoprano le 

posizioni funzionali più elevate nell'ambito degli uffici ad essi affidati. Non si applica in ogni caso 

l'articolo 2103 del codice civile.”;  

Considerata la necessità di disciplinare l’individuazione degli esperti per il supporto allo 

svolgimento dei compiti attribuiti al Commissario straordinario, in coerenza con le previsioni 

contenute nell’articolo 31, comma 2, ultimo periodo, del decreto legge n.109 del 2018 e nell’art. 5-

septies del decreto-legge n.186 del 2022; 
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Ritenuto opportuno demandare a specifici provvedimenti del Commissario straordinario 

l’attribuzione , per i suddetti esperti, del  trattamento economico,  affinché lo stesso sia commisurato  

alla complessità ed eterogeneità delle attività per le quali lo stesso esperto è chiamato a fornire la 

propria consulenza; 

RITENUTO che il limite massimo del compenso possa essere fissato i euro 48.000 su base annua in 

analogia con il  Decreto del Commissario di Governo n.201 del 30 luglio 2018  per la ricostruzione 

nei territori delle Regioni di Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria interessati dagli eventi sismici 

verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, nonché in coerenza con le disposizione del  DPCM 22 luglio 

2021,  che stabilisce importi mediamente  superiori a quello sopra indicato, emanate al fine di 

assegnare le professionalità a supporto al Presidente del Consiglio per il coordinamento e 

monitoraggio dell’attuazione dei progetti in materia digitale  

Considerato che l’importo si pone al di sotto della somma stanziata in occasione dell’approvazione 

dell’articolo nell’art. 5-septies del decreto-legge n.186 del 2022, con il quale è stato aumentato il 

numero di esperti di due unità con previsione di una spesa complessiva di euro 106.000 annue  (cfr. 

relazione tecnica A.S_473  bollinata dalla Ragioneria Generale dello Stato)       

Ritenuto pertanto necessario adottare una nuova modalità organizzativa che tenga conto delle 

ulteriori attribuzioni al Commissario Straordinario come nelle premesse meglio declinate e revocare, 

di conseguenza l’Ordinanza n.19 del 6 ottobre 2022 recante “Organizzazione della Struttura del 

Commissario straordinario per la ricostruzione nei territori dell’Isola di Ischia interessati dal sisma 

del 21 agosto 2017”; 

     DISPONE  

Articolo 1  

(Oggetto)  

1. Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento. 

2. La presente ordinanza, in attuazione delle disposizioni normative richiamate in premessa, 

disciplina l’organizzazione della Struttura posta alle dipendenze del Commissario straordinario 

per la ricostruzione nei territori dell’isola di Ischia interessati dal sisma del 21 agosto 2017, e 

sostituisce integralmente l’ordinanza commissariale n. 19 del 6/10/2022 ed ogni conseguente  

disposizione incompatibile. 
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3. La Struttura commissariale opera a supporto del Commissario straordinario per il perseguimento 

delle finalità e l’esercizio delle funzioni allo stesso demandate ai sensi del decreto legge n. 109 

del 2018 e del decreto-legge 3 dicembre 2022, n.186 convertito con modificazioni con legge 27 

gennaio 2023, n.9.  

4. La Struttura commissariale opera altresì a supporto del Commissario delegato per gli interventi 

emergenziali, post evento catastrofico del 22 novembre 2022, così come previsto dalle Ordinanze 

del Capo della Protezione Civile n.948 e n.951 del 2022.  

 

Articolo 2 

(Articolazione della Struttura commissariale)  

1. Il Commissario straordinario è l’organo di vertice della Struttura commissariale, ne determina gli 

indirizzi e gli obiettivi e ne assicura il coordinamento.   

2. La Struttura commissariale, per il perseguimento delle finalità e l’esercizio delle funzioni di cui 

all’articolo 1, è articolata in 3 Aree di gestione: 1) Area Amministrativa, Affari Generali, 

Affidamento contratti pubblici e contabile; 2) Area Ricostruzione Pubblica; 3) Area 

Ricostruzione Privata. 

3. Nell’ambito delle Aree di gestione sono istituite specifiche Unità Organizzative. Il Commissario 

provvede con propri provvedimenti, su proposta dei dirigenti competenti, ad assegnare il 

personale sulla base e nei limiti delle disposizioni normative vigenti. 

 

Articolo 3  

(Attività di supporto alla Struttura commissariale)  

1. Il Commissario straordinario si avvale dell’Unità Tecnica Amministrativa istituita dall’articolo 

15 dell’ordinanza del Presidente del Consiglio dei ministri n. 3920 del 28 gennaio 2011, in 

attuazione dell’articolo 18, comma 4, del decreto legge n. 109 del 2018. 

2. Il Commissario straordinario si avvale, inoltre, in attuazione dell’articolo 18, comma 5, del 

decreto legge n. 109 del 2018, dell’Agenzia nazionale per l’attrazione degli investimenti e lo 

sviluppo d’impresa S.p.A., mediante la stipulazione di apposita convenzione annuale con oneri a 

carico della contabilità speciale Nei limiti delle risorse a tale scopo destinate.  
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3. Il Commissario straordinario, ai sensi dell’articolo 13, comma 4-bis, del decreto legge n. 228 del 

2021, può avvalersi della collaborazione degli Uffici della Struttura commissariale di cui 

all’articolo 50 del decreto legge n. 189 del 2016, sulla base delle intese concluse con il 

Commissario straordinario post-sisma Centro Italia.  

4. Gli esperti di cui può avvalersi il Commissario straordinario, nel limite massimo di 5, previsti 

dall’articolo 31, comma 2, ultimo periodo, del decreto legge n.109 del 2018 e dall’art. 5-septies 

del decreto-legge n.186 del 2022, sono nominati con proprio provvedimento. Il Commissario 

straordinario ne stabilisce il trattamento economico, al netto di IVA e oneri di legge, se dovuti, 

tenendo conto delle complessità ed eterogeneità delle attività per le quali l’esperto è chiamato a 

fornire la propria consulenza e il proprio supporto, nel limite massimo di euro 48.000,00 

(quarantottomila/00) su base annua. 

5. Per il supporto allo svolgimento dei compiti attribuiti, nonché per procedimenti particolarmente 

complessi, il Commissario straordinario può costituire gruppi di lavoro e nuclei di esperti 

individuati nell’ambito delle risorse umane assegnate e senza maggiori oneri ovvero, facendo 

ricorso a soggetti esterni di comprovata professionalità, a titolo meramente gratuito, fatta salva 

l’erogazione di rimborsi spese documentate.  

 

Articolo 4 

(Servizi di diretta collaborazione del Commissario e attività di supporto) 

1. Il Commissario Straordinario nell'esercizio delle sue funzioni si avvale dei seguenti servizi di 

diretta collaborazione per i quali sono evidenziati i principali ambiti di azione e coordinamento: 

a) Segreteria tecnica: opera alle dirette dipendenze del Commissario ed è diretta dal capo 

segreteria, che coadiuva e assiste il Commissario in tutte le sue attività e negli organismi a cui 

partecipa.  La Segreteria tecnica: assicura il supporto al Commissario per l'elaborazione delle 

determinazioni commissariali, sia nella fase di programmazione e individuazione degli obiettivi 

da perseguire, sia in quella della predisposizione delle ordinanze e degli altri provvedimenti del 

commissario e nella valutazione della loro successiva attuazione; assicura il raccordo con gli altri 

servizi di diretta collaborazione e con gli esperti, e tra le funzioni del Commissario e le attività 

dei dirigenti e delle Aree della struttura, in attuazione delle direttive del Commissario; verifica la 

corrispondenza tra gli indirizzi del Commissario straordinario e l'attività degli uffici della 
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struttura commissariale, in funzione dell'efficace perseguimento delle attività istituzionali e 

dell'unitarietà dell'azione della struttura commissariale; acquisisce le proposte di adozione dei 

provvedimenti di competenza dei dirigenti della struttura e le sottopone al Commissario; assicura 

il supporto al Commissario per il raccordo con le altre amministrazioni, i soggetti attuatori, i 

Comitati e associazioni; cura l'agenda, la corrispondenza e i rapporti del Commissario con 

soggetti e organizzazioni pubblici e privati in ragione del suo incarico istituzionale, la 

predisposizione ed elaborazione degli elementi utili per le sue attività e per la partecipazione ad 

incontri e convegni di studio.   

Ai fini del corretto svolgimento della Conferenza speciale di servizi di cui all’articolo 6 

dell’ordinanza n. 17 del 2022, nonché della Conferenza speciale di servizi delle ordinanze in 

deroga, nell’ambito della Segreteria tecnica sono individuate le figure professionali con il 

compito di supportare la Struttura commissariale nella cura di tutti gli adempimenti afferenti al 

corretto svolgimento delle Conferenze medesime, alla relativa verbalizzazione e ai rapporti con 

gli enti che le compongono. 

b) Servizio monitoraggio degli interventi di ricostruzione pubblica e privata post-sisma e degli 

interventi urgenti post evento catastrofico del 26 novembre 2022: assicura il supporto al 

Commissario, in raccordo con le Aree di cui all’art. 2, nella verifica e monitoraggio dello stato 

di attuazione della ricostruzione pubblica e privata e degli interventi post-frana, utilizzando a tal 

fine opportune piattaforme o applicazioni informatiche per la raccolta e l'elaborazione dei dati; 

cura la predisposizione di elaborazioni dei dati raccolti, secondo le indicazioni del Commissario 

ed in collaborazione con il Servizio Comunicazione istituzionale, stampa e informazione. 

c) Servizio Comunicazione istituzionale, stampa e informazione: programma iniziative di 

informazione e formazione rivolte ai cittadini, agli uffici, e ai soggetti istituzionali competenti 

per la ricostruzione, nonché alle professioni tecniche e ad ogni altro soggetto comunque coinvolto 

nel processo di ricostruzione; realizza i contenuti e cura il layout del sito istituzionale e dei canali 

social della struttura; cura, su istruttoria degli uffici della struttura o di diretta collaborazione, le 

relazioni con gli utenti dei suddetti canali; cura, sulla base delle direttive impartite dal 

Commissario, la comunicazione istituzionale e le relazioni con gli organi di informazione, e la 

diffusione degli atti e notizie attinenti all'attività istituzionale del Commissario e della struttura, 

assicurando il massimo grado di trasparenza, chiarezza e tempestività delle informazioni; 
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coordina, in raccordo con la Segreteria tecnica, la realizzazione di iniziative editoriali, di 

informazione istituzionale, e incontri di approfondimento e convegni, nelle materie di 

competenza del Commissario e comunque afferenti al processo di ricostruzione. 

2. Con provvedimento del Commissario straordinario è stabilito il contingente di personale 

assegnato ai Servizi di diretta collaborazione, nonché gli esperti e consulenti che li compongono.  

 

Articolo 5 

(Area Amministrativa, Affari Generali, Affidamento contratti pubblici e Contabile)  

1. L’Area Amministrativa, Affari Generali, Affidamento contratti pubblici e Contabile di livello 

dirigenziale non generale svolge tutte le attività di amministrazione e gestione strumentali 

all’esercizio delle attribuzioni e dei compiti del Commissario straordinario, nonché al 

funzionamento della Struttura.   

2. L’Area Amministrativa, Affari Generali, Affidamento di contratti pubblici e Contabile si 

compone di tre Unità Organizzative: U.O. Amministrativa e Affari Generali; U.O. Affidamento 

contratti pubblici; U.O. Contabile. 

3. L’U.O. Amministrativa e Affari Generali: 

a) cura ogni aspetto relativo alla gestione degli Affari Generali della Struttura commissariale  

ed alla predisposizione dei provvedimenti amministrativi; 

b) cura ogni aspetto relativo alla gestione e direzione del personale che opera presso la 

Struttura;   

c) attua gli adempimenti in materia di prevenzione della corruzione e di tutela della riservatezza 

dei dati personali e trasparenza; 

d) cura la pubblicazione delle ordinanze e degli atti sul sito istituzionale del Commissario 

straordinario, secondo le norme vigenti in materia di trasparenza; 

e) cura il rispetto delle vigenti disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro. 

4. U.O. Affidamento contratti pubblici: 

a) costituisce, un elenco di operatori economici per gli interventi di somma estrema urgenza , 

nonché eventuali ulteriori elenchi sulla base delle disposizioni delle ordinanze 

commissariali; 

b) costituisce e tiene l’Albo aperto dei fornitori; 



  

 

 

Presidenza del Consiglio dei Ministri  

Il Commissario Straordinario per la Ricostruzione   

nei territori dell’isola d’Ischia interessati dal sisma del 21 agosto 2017  

 

12  

c) attua ogni necessaria attività amministrativa connessa al funzionamento della Stazione 

Appaltante Commissariale compresa la funzione di Responsabile delle Procedure ad 

evidenza pubblica nelle procedure di appalto; 

d) redige e attua il Regolamento per gli incentivi tecnici in favore del Personale negli appalti di 

affidamento di contratti pubblici 

e) sovrintende alle funzioni economali; 

f) tiene i rapporti con ANAC con particolare riferimento alla collaborazione nella verifica 

preventiva di legittimità degli atti di gara/affidamenti diretti e al supporto al Commissario 

per la stipula di protocolli d’intesa con ANAC. 

g) assicura la programmazione e gestione delle procedure di affidamento per l’acquisto di beni e 

servizi strumentali all’attività della Struttura; 

5. L’U.O. Contabile: 

a) provvede alla corretta tenuta della contabilità speciale intestata al Commissario Straordinario 

ed al Commissario Delegato, nell’esercizio delle attività di cui all’articolo 1, nonché  rilascio 

dei pareri di regolarità contabile e copertura finanziaria sugli atti di gestione e sulle proposte 

di liquidazione della spesa. 

b) Cura la rendicontazione finanziaria delle attività ricomprese nel Piano degli Interventi di 

Protezione Civile di cui all’ODCPC 948/2022, previa acquisizione degli esiti delle istruttorie 

tecniche  di competenza delle aree di cui agli articoli 6 e 7. 

 

Articolo 6 

(Area Ricostruzione Pubblica)  

1. L’Area Ricostruzione Pubblica provvede alle attività relative alla ricostruzione pubblica post 

sisma, di cui al decreto legge n. 109 del 2018, e post evento franoso di cui all’art.5-ter del decreto-

legge 3 dicembre 2022, n.186.   

2. L’Area Ricostruzione Pubblica si compone di tre Unità Organizzative: U.O. Piano Interventi post 

sisma; U.O. Piano Interventi post frana; U.O. Ricostruzione Edifici Ecclesiastici. 

3. L’ U.O. Piano Interventi post sisma:  

a) cura la gestione di tutte le attività relative alla attuazione degli interventi di ricostruzione 

pubblica di cui alle Ordinanze del Commissario straordinario; 
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b) cura il funzionamento delle Conferenze speciali dei Servizi di cui alle ordinanze del 

Commissario straordinario. 

4. L’ UO Piano Interventi post frana: 

a) cura la programmazione, il coordinamento, l’attuazione e la direzione tecnica del Piano degli 

interventi ex art.5-ter del decreto-legge 3 dicembre 2022, n.186;  

b) supporta il Commissario delegato nell’attuazione del Piano degli Interventi di cui 

all’ordinanza ODCPC 948/2022 relativamente ai lavori di somma ed estrema urgenza  

c) supporta il Commissario delegato per tutte le altre attività di Protezione Civile previsti nel 

Piano di cui all’ODCPC 948/2022 ivi compresa la cura dei rapporti e delle relazioni con il 

Dipartimento della Protezione Civile.  

5. L’ U.O. Ricostruzione Edifici Ecclesiastici cura la gestione di tutte le attività relative agli 

interventi di ricostruzione degli edifici di culto. 

 

Articolo 7 

(Area Ricostruzione Privata)  

1. L’Area Ricostruzione Privata svolge le attività legate alla ricostruzione privata post sisma, di cui 

al decreto legge n. 109 del 2018 e all’articolo 5 ter del decreto-legge 3 dicembre 2022, n.186. 

2. L’Area Ricostruzione Privata si compone di due Unità Organizzative: U.O. Programmazione 

Ricostruzione e Pianificazione Urbanistica; U.O. Domande di contributo e sanatorie edilizie 

relative agli interventi di Ricostruzione Privata. 

 

3. L’U.O. Programmazione Ricostruzione e Pianificazione Urbanistica:   

a) svolge attività di programmazione e pianificazione delle attività relative alla ricostruzione 

privata. 

b)  cura la partecipazione alla Conferenza di servizi di pianificazione di cui all’articolo 2, 

comma 2, dell’ordinanza n. 17 del 2022. 

c) cura le attività tecniche di interesse geologico e cartografico afferenti alla ricostruzione, e 

relative alle attività finalizzate alla riduzione del rischio idrogeologico.  
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4. L’U.O. Domande di contributo e sanatorie edilizie relative agli interventi di Ricostruzione 

Privata: 

a) cura le attività di competenza della Struttura commissariale in relazione alla gestione degli 

interventi di ricostruzione privata, le attività istruttorie e la definizione dei procedimenti per 

la concessione dei contributi per la ricostruzione privata.  

b) svolge attività di raccordo con la Segreteria tecnica per la gestione delle pratiche da 

sottoporre alla Conferenza speciale di servizi di cui all’articolo 6 dell’ordinanza n.17 del 

2022 e svolge attività di confronto e raccordo con gli enti coinvolti nella medesima 

Conferenza.  

c) cura la gestione delle problematiche tecniche relative alle istruttorie delle richieste di 

contributo, dei livelli operativi, delle manifestazioni di volontà.  

d) cura la gestione del Servizio Assistenza Sisma, provvedendo all’assegnazione e risoluzione 

di quesiti e istanze rivolte alla Struttura commissariale, anche attraverso la predisposizione 

di FAQ, pareri e circolari da pubblicare sul sito del Commissario straordinario.  

e) cura la gestione delle attività inerenti all’avanzamento della ricostruzione privata e supporta 

le attività di redazione delle ordinanze per la ricostruzione privata.  

f) cura lo sviluppo della piattaforma per la realizzazione dello sportello digitale per la gestione 

delle richieste di contributo on line, in collaborazione con società o enti preposti allo sviluppo 

informatico.  

g) gestisce il sistema informativo nell’ambito del sistema Erikus per il monitoraggio delle 

attività di ricostruzione. 

 

Articolo 8 
(competenze dirigenziali e procedimento di formazione degli atti)  

 

1. Ferme restando le attribuzioni del Commissario straordinario, l’attività dei dirigenti, da 

disciplinare con specifici provvedimenti, con riferimento alle attività di cui all’articolo 1, è 

caratterizzata da ampia autonomia e responsabilità nell’ambito delle aree a cui sono preposti 

in coerenza con la funzione di indirizzo e coordinamento esercitata dal Commissario 

straordinario nonché con le disposizioni di cui al comma 3 dell’articolo 31 del decreto-legge 

28 settembre 2018, n.109. 
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2. Per le finalità di cui al comma 1, è competenza dei dirigenti ogni atto amministrativo di natura 

gestionale, riconducibile alle funzioni di cui all’art.17 del D.lgs.165 del 2001 o meramente 

attuativo degli atti di indirizzo e dei provvedimenti propri del Commissario straordinario di 

cui all’articolo 18 del decreto-legge n.109 del 2018; per le liquidazioni degli atti di spesa i 

dirigenti provvedono con propria determinazione, fatta salva la sottoscrizione dell’ordinat ivo 

di pagamento di competenza commissariale. 

3. I provvedimenti amministrativi di competenza del Commissario Straordinario, ad esclusione 

delle ordinanze e degli altri atti aventi contenuto regolatorio, sono adottati previa proposta del 

dirigente responsabile dell’Ufficio competente per materia, corredata, ove necessario, da una 

relazione tecnica.  

4. Su ogni provvedimento che comporta previsioni di spesa, è acquisita la preventiva attestazione 

della regolarità contabile e della copertura finanziaria da parte del dirigente preposto ovvero 

dal soggetto dallo stesso delegato ai sensi del successivo comma.  

5. I dirigenti nell’ambito dell’esercizio delle proprie funzioni, ai sensi dell’articolo 17, comma 

1-bis, del decreto legislativo n. 165 del 2001, per specifiche e comprovate ragioni di servizio 

possono, sentito il Commissario straordinario, delegare per un periodo di tempo determinato, 

con proprio provvedimento, alcune delle competenze comprese nelle funzioni di cui al 

presente articolo, ad unità di personale da individuare tra quelle appartenenti ai ruoli della 

pubblica amministrazione in servizio presso la Struttura commissariale, in possesso del titolo 

di studio ed esperienza professionale coerenti con le funzioni e attività oggetto di delega, e 

che ricopra le posizioni funzionali più elevate nell’ambito dell’Area a cui è preposto. In tali 

casi, non trova applicazione l’articolo 2103 del codice civile. 

6. Fatto salvo quanto stabilito al comma 2 del presente articolo, il Commissario Straordinario 

può autorizzare il dirigente ad adottare provvedimenti finalizzati all’acquisto di beni e servizi 

strumentali indispensabili per il funzionamento della struttura commissariale, nonché alla 

conseguente emanazione dei relativi ordinativi di spesa, nel limite di diecimila euro, al netto 

IVA e di oneri di legge, per ciascun singolo ordinativo, ferma restando l’acquisizione 

preventiva del parere di cui al comma 4. 
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7. I dirigenti, ciascuno per le proprie competenze, coadiuvati dagli esperti, assicurano la 

necessaria collaborazione ai fini della predisposizione delle ordinanze e di altri atti del 

Commissario.  

 

Articolo 9 

(Disposizioni finanziarie)  

1.  La presente ordinanza non comporta onri finanziari aggiuntivi rispetto a quelli previsti dalla 

legislazione vigente. Agli oneri necessari per l'attuazione delle previsioni della presente 

ordinanza si provvede nei limiti delle risorse stanziate con provvedimenti legislativi a valere 

sulla contabilità speciale di cui all’articolo 19, comma 1, del decreto legge n. 109 del 2018.  

 

Articolo 10 

(Efficacia)  

1. La presente ordinanza è comunicata alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, al 

Dipartimento della Protezione Civile, alla Presidenza della Regione Campania, ed è trasmessa 

alla Corte dei Conti per il controllo preventivo di legittimità ed entra in vigore con 

l’acquisizione del visto di legittimità della Corte dei Conti.  

2. Il presente provvedimento è pubblicato sul sito web istituzionale del Commissario: 

www.sismaischia.it ed entra in vigore il giorno successivo alla sua pubblicazione. 

 

                   Il Commissario Straordinario   
                    On. Avv. Giovanni Legnini   
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