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Alla Corte dei conti 
Ufficio di controllo di legittimità sugli atti 

della Presidenza del Consiglio dei Ministri, 
del Ministero della Giustizia  

e del Ministero degli Affari Esteri 
(controllo.legittimita.pcge.ricezioneatti@corteconticert.it) 

 

 

 

 

Oggetto:  ordinanza speciale 11 aprile 2023 n. 1 – interventi di ricostruzione nel Comune di 
Casamicciola Terme (Na).  

 
 

 Di seguito e con riferimento alla richiesta di chiarimenti e integrazioni documentali, 

pervenuta al protocollo di questa Struttura commissariale in data 26 aprile c.a. e finalizzata al 

completamento del prescritto controllo di legittimità dell’ordinanza in oggetto, si significa quanto 

segue. 

 

 In ordine, al primo rilievo, ci si esime dal trasmettere le ordinanze commissariali ivi 

menzionate, in quanto comunque già reperite da codesto Ufficio, fermo restando che si assicurerà 

per il futuro, nello spirito della più proficua e leale collaborazione istituzionale, l’invio di tutti gli 

atti presupposti menzionati nei provvedimenti oggetto di controllo, ove non già conosciuti dalla 

Corte, anche laddove pubblicati sul sito web istituzionale. 

 

 Si trasmette, invece, come richiesto, l’accordo ex art. 15, l. n. 241/1990 stipulato dallo 

Scrivente con l’Agenzia del demanio e il Comune di Casamicciola, unitamente al verbale n. 1/2023 

del Tavolo tecnico previsto dall’art. 4 del cennato accordo. Con l’occasione, si precisa che tale 

atto negoziale non è stato inviato preventivamente in quanto si è esclusa la sua sottoposizione al 

controllo di legittimità, ritenendosi avere lo stesso natura gestionale e non organizzativa o 

regolatoria, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 5 ter, quinto comma, l. n. 9/2023. Ad ogni buon 
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conto, con il suo invio, potrà codesto Ufficio svolgere l’attività ritenuta di competenza, cui ci si 

adeguerà in prosieguo. 

 

 Quanto al rilievo di cui sub n. 2) della richiesta, si conferma la correttezza della 

ricostruzione dei dati finanziari effettuata, precisando che: 

 

• con le ordinanze n. 6 e n. 9, per il Comune di Casamicciola, sono state già state finanziate 

le seguenti prestazioni nei termini appresso specificati: 

o OS/CT/04 - Miglioramento/adeguamento sismico e adeguamento funzionale del 

Plesso Scolastico Sanseverino con abbattimento e ricostruzione: Decreto n. 1313 

del 28 gennaio 2022: erogazione dell’anticipo delle risorse finanziarie per spese 

tecniche di progettazione Euro 26.000,00; 

o OS/CT/06 -Lavori di Miglioramento / adeguamento sismico e adeguamento con 

abbattimento e ricostruzione del plesso scolastico Lembo: Decreto n. 408 del 17 

gennaio 2020: erogazione dell’anticipo delle risorse finanziarie per spese tecniche 

di progettazione Euro 42.000,00. Inoltre, con Decreto n.1339 del 31 marzo 2022, è 

stato approvato il progetto esecutivo (art. 26, comma 8, del D. L. n. 109/2018) 

disponendo la concessione di un contributo di Euro 3.690.833,27 (comprensivi dei 

42.000 Euro sopra citati). Pertanto nell’Ordinanza speciale n. 1 è previsto 

l’adeguamento dei costi conseguente all’incremento eccezionale dei prezzi dei 

materiali in coerenza con la variazione dell’Indice generale Istat per i costi 

dell’edilizia, ed all’applicazione delle disposizioni in deroga, per un importo pari a 

738.166,65 Euro (corrispondete alla differenza tra l’importo inserito in Ordinanza 

speciale, 4.428.999,92 e quello di 3.690.833,27 già finanziato con il decreto n. 1339 

citato).    

• Con Ordinanza n.14 sono già state finanziate le seguenti prestazioni: 

o OS/CT/09 - Lavori di messa in sicurezza e ripristino del Cimitero Monumentale, 

nonché adeguamento sismico e messa in sicurezza del muro di cinta su via Vicinale 
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Bagnitiello: Decreto n. 1310 del 25 gennaio 2022: Erogazione a titolo di 

anticipazione del 30% delle spese tecniche per la progettazione, Euro 36.980,36; 

o OS/CT/10 - Edificio in via Marina n.13 adibito a sede provvisoria della Casa 

Comunale denominato “ex Capricho” - Lavori di adeguamento, ripristino e 

riqualificazione del fabbricato": Decreto n. 1341 del 12/04/2022: Erogazione a 

titolo di anticipazione del 30% delle spese tecniche per la progettazione, Euro 

83.831,28. 

 

Quindi si conferma che complessivamente le risorse messe a disposizione con l’ordinanza 

speciale n. 1 ammontano a 42.059.619,31, che unite alle somme già stanziate con precedenti 

provvedimenti per taluni interventi, danno luogo ad un limite massimo complessivo di euro 

45.897.264,22.  

 

Infine, in ordine al terzo e ultimo rilievo, si precisa che non si è ritenuto di dover disporre 

verifiche di idoneità tecnico-amministrativa del Comune quale stazione appaltante, per i lavori a 

questo affidati in qualità di soggetto attuatore, ritenendo sufficiente l’attestazione all’uopo fornita 

dall’ente territoriale, quale soggetto più idoneo, per conoscenza diretta della propria 

organizzazione interna, ad esprimere la corretta valutazione della propria capacità operativa in 

ordine alla realizzazione delle opere pubbliche ad esso affidate. 

 

 Va evidenziato, peraltro, che, come si evince proprio dal citato verbale n. 1/2023, nel 

contraddittorio intervenuto coi rappresentanti dell’ente al tavolo tecnico, la ripartizione dei lavori 

è stata oggetto di ampia interlocuzione, anche sotto il profilo della capacità operativa comunale , 

in ragione della quale si è deciso di assegnare al predetto ente solo i lavori previsti ai punti nn. 6 e 

7 dell’art. 1, comma 1, dell’ordinanza n. 1/2023, in corso di ammissione al visto. 

 

 La formale idoneità del Comune di Casamicciola Terme a svolgere siffatti compiti è, 

peraltro, confermata dal programma triennale delle oo.pp. recentemente approvato, con delibera 
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del Commissario prefettizio n. 37 del 27 aprile 2023, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 21 del 

d.lgs. n. 50/2016, provvedimento di cui, ad ogni buon fine, si trasmette copia. 

 

 Preme, nell’occasione, inoltre, evidenziare che l’ordinanza n. 1/2023 prevede non solo un 

articolato meccanismo atto a verificare il puntuale espletamento dei propri compiti da parte della 

stazione appaltante, in veste di soggetto attuatore (cfr. art. 7), ma, altresì, pregnanti rimedi di natura 

sostitutiva in caso di ingiustificato ritardo (art. 8). 

 

 Ciò porta a escludere che, nella pur non creduta ipotesi di sopravvalutata capacità tecnico-

organizzativa del Comune di Casamicciola, eventualmente manifestatasi in corso d’opera, tale 

evenienza sia in grado di compromettere gli obiettivi perseguiti con l’ordinanza stessa. 

 

 Confidando, dunque, nell’ammissione al visto di quest’ultimo provvedimento, alla luce dei 

forniti  riscontri, si rimane comunque a disposizione per ogni ulteriore richiesta istruttoria.  

  

Cordiali saluti,  

 

                             Il Commissario Straordinario  
            on. avv. Giovanni Legnini 
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