
 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 

Il Commissario Straordinario per la Ricostruzione nei territori dell’isola 
d’Ischia interessati dal sisma del 21 agosto 2017  

Il Commissario Delegato per gli eccezionali eventi meteorologici verificatisi 
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DIRETTIVA N. 1 DEL 12/12/2023 

Procedure per la valutazione tecnico-economica e il monitoraggio dei progetti afferenti ai 

piani Commissario delegato ex OCDPC 948/22 e del Commissario Straordinario per la 

ricostruzione nei territori dell’isola d’Ischia interessati dal sisma del 21 agosto 2017 

 

ARTICOLO 1 

Ambito di applicazione 

1. Il commissario delegato ex OCDPC 948/2022 e il Commissario Straordinario per la 

Ricostruzione nei territori dell’isola d’Ischia interessati dal sisma del 21 agosto 2017 

concedono, tramite proprie ordinanze, i contributi finanziari finalizzati alla copertura 

economica di tutti gli interventi necessari in ambito di protezione civile ovvero di 

ricostruzione post sisma e post frana. Essi svolgono, pertanto, per mezzo della Struttura 

commissariale, il monitoraggio e controllo delle attività dei soggetti attuatori e, prima 

dell’erogazione dei contributi, la verifica di ammissibilità a finanziamento delle attività 

rendicontate dai medesimi.  

2. La Struttura commissariale ha il compito, in particolare in ambito di interventi pubblici, di 

monitorare l’andamento delle fasi di progettazione ed esecuzione degli interventi e il rispetto 

dei cronoprogrammi, verificare l’aderenza degli obiettivi, dei contenuti e dei risultati della 

progettazione alle finalità riportate nelle Ordinanze, con particolare riferimento alla loro 

finanziabilità e al rispetto dei limiti di finanziamento concessi. 

3. Il presente documento stabilisce l’iter che i soggetti attuatori dovranno seguire come 

condizione necessaria per l’ammissibilità a finanziamento dei quadri economici definitivi dei 

progetti. 

ARTICOLO 2 

Tavolo tecnico 
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1. Presso la struttura commissariale è attivo un Tavolo tecnico permanente, presieduto dal 

dirigente competente per l’attuazione degli interventi, finalizzato alla valutazione dei quadri 

economici dei progetti e alla verifica della conformità dei presupposti e dei risultati della 

progettazione all’obiettivo di messa in sicurezza e mitigazione del rischio idrogeologico per 

gli interventi post frana ovvero di recupero degli edifici danneggiati dal sisma del 2017.  

I componenti del “Gruppo di verifica dei progetti”, costituito con determina dirigenziale n. 

94 del 16/10/2023, si occuperanno anche di svolgere le attività del Tavolo tecnico di cui al 

presente articolo. 

2. Tenuto conto che la Struttura commissariale assume la presidenza delle conferenze di servizi 

di cui all’art.3, il tavolo tecnico ha funzione di supporto ai soggetti attuatori per la 

preparazione della documentazione dei progetti da sottoporre alla Conferenza. A tal fine il 

tavolo tecnico, evitando qualunque aggravio procedimentale, effettuerà una valutazione del 

progetto al fine di verificare: 

- che il livello di qualità e i contenuti del materiale progettuale sia sufficiente al fine di 

una corretta valutazione in Conferenza;  

- i tempi di esecuzione presenti nel cronoprogramma; 

- il corretto utilizzo delle risorse economiche a disposizione con riferimento alle finalità 

del progetto, al dimensionamento degli interventi, all’estensione e tipologia delle 

opere in riferimento agli obiettivi contenuti nei Piani commissariali; 

- la compatibilità preliminare degli interventi strutturali con la tutela degli aspetti 

architettonici, storici e ambientali; 

- la minimizzazione dei rischi di varianti in corso d’opera e di relativi aumenti di costo 

degli interventi; 

- ove applicabile, che i soggetti attuatori abbiano verificato che il progetto sia in 

possesso dei requisiti per il riconoscimento degli incentivi del decreto interministeriale 

16 febbraio 2016 da parte del Gestore dei Servizi Energetici S.p.A.; in tal caso i 

soggetti attuatori dovranno proporre al Commissario straordinario il ricalcolo della 
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somma assegnata e quest’ultimo provvederà come indicato nelle Ordinanze speciali 

nn. 1, 2 e 3; 

3. Le attività del tavolo tecnico sono preliminari e non sostitutive di quelle previste per la 

verifica della progettazione ex art. 42 del D.lgs. 36/23. La verifica del progetto finalizzata 

alla sua validazione rimane un’attività di esclusiva competenza del soggetto attuatore e 

avviene, di norma, a seguito degli esiti delle conferenze decisorie di servizi. 

4. I progetti, con esclusione degli interventi affidati in somma urgenza, dovranno essere inviati 

alla struttura commissariale per le valutazioni di cui al comma 2 durante lo svolgimento di 

una fase di progettazione ovvero al termine di una fase di progettazione ma prima della 

conclusione delle attività di verifica dei progetti prevista dal Codice dei contratti pubblici. 

5. Il Responsabile del progetto invierà la documentazione progettuale all’indirizzo 

tavolotecnico@emergenzafranaischia.it; la Struttura commissariale provvederà a valutare la 

documentazione presentata e si farà carico, se opportuno, di convocare, anche in via 

informale, il RUP per richiedere chiarimenti e proporre modifiche e/o integrazioni. 

6. Il responsabile del progetto dovrà tener conto delle indicazioni del Tavolo tecnico e, 

eventualmente, discostarsene con atto motivato. 

7. Nel caso in cui, anche a seguito di quanto indicato al punto precedente, permangano forti 

criticità della Struttura in merito all’ammissibilità a finanziamento dello specifico intervento, 

è facoltà del dirigente che presiede il tavolo, per casi particolari e con atto motivato, proporre 

al Commissario la sospensione del finanziamento per lo specifico intervento. 

ARTICOLO 3 

Conferenze di servizi 

1. Le Ordinanza del Commissario delegato e del Commissario straordinario istituiscono le 

seguenti conferenze di servizi: 

a. Conferenza speciale di servizi di cui all’art. 5 dell’Ordinanza del Commissario 

delegato ex OCDPC 948/22 n.5 del 26 gennaio 2023. 
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La conferenza è attivabile, per progetti di particolare complessità, su iniziativa della 

Struttura Commissariale, anche su richiesta dei soggetti attuatori corredata da uno 

studio di fattibilità, è di tipo istruttorio/preliminare ed è finalizzata ad acquisire 

valutazioni e determinazioni in merito agli interventi da attuare ed al fine di supportare 

i soggetti attuatori sul piano tecnico-scientifico. 

La conferenza, convocata dal Commissario delegato, sarà presieduta dal Commissario 

medesimo ovvero dal vice Commissario ovvero da un loro delegato e, in generale, è 

composta da: 

- Regione Campania, Direzione Generale per i Lavori pubblici e la Protezione 

Civile; 

- Regione Campania, Direzione Generale per il Ciclo integrato delle acque e dei 

rifiuti, Valutazioni e autorizzazioni ambientali; 

- Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale della Campania;  

- Autorità di Bacino Distrettuale dell'Appennino Meridionale;  

- Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per l’area metropolitana di 

Napoli; 

- Città Metropolitana di Napoli; 

- Comune di Casamicciola Terme e, nel caso di interesse, gli altri comuni dell’isola 

di Ischia; 

- Area Marina Protetta Regno di Nettuno 

- Ulteriori rappresentanti, laddove il Commissario Delegato ne ravvisi la necessità, 

in relazione alle finalità perseguite. 

La Conferenza potrà terminare con espressione di valutazioni, comprese 

determinazioni e scelte fra le possibili diverse opzioni progettuali e tecniche, in merito 

agli interventi dei soggetti attuatori. 

b. Conferenza di servizi di cui all’art. 8 dell’Ordinanza del Commissario delegato ex 

OCDPC 948/22 n.9 del 10 marzo 2023. 
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La conferenza è di tipo decisorio ed è finalizzata all’approvazione dei progetti con 

l’acquisizione di pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso comunque 

denominati, da parte di diverse amministrazioni, inclusi i gestori di beni o servizi 

pubblici. 

La conferenza è indetta entro sette giorni alla trasmissione dei progetti da parte dei 

soggetti attuatori ed è conclusa, di norma, entro venti giorni dalla convocazione. 

Gli enti componenti la Conferenza di servizi potranno richiedere, entro 5 giorni dalla 

ricezione dell’avviso di convocazione della conferenza, integrazioni documentali o 

chiarimenti relativi a fatti, stati o qualità non attestati in documenti già in possesso 

dell'amministrazione stessa o non direttamente acquisibili presso altre pubbliche 

amministrazioni. 

È competenza del Soggetto attuatore, ed in particolare del RUP, indicare i soggetti da 

invitare in relazione alla specificità del progetto. 

La conferenza è convocata dal Dirigente competente, giusta delega commissariale, ed 

è presieduta dal medesimo ovvero da ulteriore soggetto delegato dal Commissario e 

sarà conclusa con determinazione motivata. 

Il presidente della Conferenza, in presenza di ragioni di assoluta urgenza che non 

consentono ulteriori dilazioni ovvero nel caso in cui richieste di integrazioni o pareri 

di diniego dovessero risultare manifestamente insufficienti a sorreggere validamente 

una determinazione conclusiva negativa della conferenza di servizi, può determinare 

la conclusione favorevole della conferenza di servizi, sulla base delle posizioni 

prevalenti, ai sensi del comma 7 dell’art. 14-ter della legge n. 241 del 1990. 

Si applicano, per quanto non diversamente disposto in deroga nella presente 

ordinanza, gli articoli 14 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241. 

c. Conferenza speciale di servizi di cui all’art. 5 delle Ordinanze speciali del 

Commissario straordinario per la Ricostruzione nei territori dell’isola d’Ischia 

interessati dal sisma del 21 agosto 2017 nn. 1, 2 e 3 
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La conferenza è di tipo decisorio ed è finalizzata all’approvazione dei progetti con 

l’acquisizione di pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso comunque 

denominati, da parte di diverse amministrazioni, inclusi i gestori di beni o servizi 

pubblici. 

La conferenza è indetta entro sette giorni dalla disponibilità dei progetti e si conclude 

entro trenta giorni dalla indizione. 

È competenza del Soggetto attuatore, ed in particolare del RUP, indicare i soggetti da 

invitare in relazione alla specificità del progetto. 

La conferenza è convocata dal Dirigente competente, giusta delega commissariale, è 

presieduta dal medesimo ovvero da ulteriore soggetto delegato dal Commissario e sarà 

conclusa con determinazione motivata. 

2. I progetti afferenti agli interventi previsti nel Piano degli interventi urgenti ex OCDPC 948/22 

e a quelli elencati nell’Allegato 1 all’Ordinanza speciale n. 5 dell’8 agosto 2023, con 

esclusione degli interventi affidati in somma urgenza, saranno sottoposti alla Conferenza di 

cui alla lett.b) del precedente comma. 

3. I progetti afferenti agli interventi previsti nelle Ordinanze speciali del Commissario 

Straordinario, con esclusione degli interventi affidati in somma urgenza e di quelli elencati 

nell’Allegato 1 all’Ordinanza speciale n. 5 dell’8 agosto 2023, saranno sottoposti alla 

Conferenza di cui alla lett.c) del precedente comma. 

 

ARTICOLO 4 

Monitoraggio degli interventi 

1. I soggetti attuatori sono tenuti ad inviare alla Struttura commissariale ogni 10 del mese lo 

stato di avanzamento degli interventi di competenza tramite invio, all’indirizzo mail 

monitoraggio@emergenzafranaischia.it, delle informazioni richieste nel file inviato dalla 

struttura commissariale tra le quali: codice dell’intervento, stato dell’intervento, RUP, CUP, 
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descrizione dell’intervento, indirizzo, stato di avanzamento delle procedure di scelta del 

contraente, stato avanzamento della fase di progettazione, stato di avanzamento della fase di 

esecuzione, cronoprogramma previsionale di chiusura delle attività ed indicazione della 

percentuale di avanzamento. 

2. In attuazione dell’accordo stipulato con l’Autorità Nazionale AntiCorruzione di cui al 

“Protocollo di azione vigilanza collaborativa con il Commissario per il sisma e l’emergenza 

Ischia” e, in particolare, nell’ambito delle attività di controllo anche a campione, sugli 

operatori economici affidatari di contratti pubblici svolto da ANAC, la struttura 

commissariale invierà con cadenza bimestrale alla stessa un report contenente le principali 

informazioni degli affidamenti completati dai soggetti attuatori. Questi ultimi, pertanto, 

nell’ambito delle attività di monitoraggio di cui al comma 1 dovranno, per ogni affidamento, 

fornire i seguenti dati: 

 CIG,  

 denominazione stazione appaltante,  

 denominazione soggetto attuatore se diverso da stazione appaltante,  

 denominazione/ragione sociale e codice fiscale/partita IVA dell’affidatario, singolo o 

raggruppato, e delle eventuali imprese individuate quali esecutrici dei consorzi, 

subappaltatrici e ausiliarie; 

 procedura di scelta del contraente utilizzata 

 oggetto del contratto; 

 ribasso percentuale; 

 importo contrattuale; 

 nominativo e codice fiscale del RUP, del direttore dei lavori o del direttore 

dell’esecuzione 

Il dirigente della struttura commissariale 

ing. Antonio Longo 
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