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Ordinanza n. 18 del 27 febbraio 2024 

 

Indirizzi per le attività di pianificazione comunale e intercomunale di protezione civile per i 

Comuni dell’isola di Ischia.  

 

VISTO il decreto legislativo n. 1/2018 recante “Codice della protezione civile” e s.m.i.;  

VISTI gli “Indirizzi operativi per la gestione organizzativa e funzionale del sistema di allertamento 

nazionale e regionale per il rischio idrogeologico ed idraulico ai fini di protezione civile” di cui alla 

Direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 27/02/2004; 

VISTA la Direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 30/04/2021 recante “Indirizzi per la 

predisposizione di piani di protezione civile ai diversi livelli territoriali”; 

VISTA la Delibera della Giunta Regionale della Campania n. 738 del 07/12/2023 che approva gli 

“Indirizzi regionali per la pianificazione provinciale/di città metropolitana, di ambito e comunale di 

protezione civile”, che aggiornano e sostituiscono le “Linee Guida per la redazione dei Piani di 

Emergenza Comunale”, approvate con D.G.R. n. 146 del 27/05/2013; 

CONSIDERATO che dalle prime ore del 26 novembre 2022 il territorio dell’isola di Ischia è stato 

interessato da eventi meteorologici di eccezionale intensità che hanno determinato una grave situazione 

di pericolo per l’incolumità delle persone, causando vittime, dispersi, l’allagamento e l’isolamento di 

diverse località e l’evacuazione di numerose famiglie dalle loro abitazioni; 

CONSIDERATO che con delibera del Consiglio dei ministri del 27 novembre 2022 è stato dichiarato,  

per dodici mesi, lo stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi meteorologici verificatis i 

nel territorio dell’isola di Ischia (NA), a partire dal giorno 26 novembre 2022;  

DATO ATTO che con delibera del Consiglio dei ministri del 5 ottobre 2023 è stato prorogato lo stato 

di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi verificatisi nel territorio dell’isola di Ischia, a 

partire dal giorno 26 novembre 2022, per ulteriori dodici mesi;  

VISTA la nota del Capo del Dipartimento della protezione civile prot. n.  0055438 del 31/10/2023 con 

la quale si comunica che l’intervenuta suddetta proroga, determina automaticamente la prosecuzione 

dell’efficacia dell’incarico di Commissario delegato e delle altre disposizioni di cui alle ordinanze di 

protezione civile adottate a seguito della dichiarazione dello stato di emergenza medesimo; 

VISTA l’OCDPC n. 948 del 30 novembre 2022, recante primi interventi urgenti di protezione  

civile, che affida al Commissario delegato il coordinamento: 
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a) degli interventi necessari nella fase di prima emergenza volti a rimuovere le situazioni di 

rischio, ad assicurare l'indispensabile attività di soccorso, assistenza e ricovero delle 

popolazioni colpite dai predetti eventi calamitosi; 

b) delle attività da porre in essere, anche in termini di somma urgenza, inerenti alla messa in 

sicurezza delle aree interessate dagli eventi calamitosi;  

c) degli interventi urgenti volti ad evitare situazioni di pericolo o maggiori danni a persone 

animali o a cose. 

CONSIDERATO che il Commissario delegato in ottemperanza a quanto previsto nell’OCDPC n. 948 

del 30 novembre 2022 e s.m.i., ha emanato le seguenti ordinanze, prodromiche alla definizione della 

pianificazione di protezione civile: 

- ordinanza n.1 del Commissario delegato del 3 dicembre 2022, con cui vengono individuati i 

soggetti attuatori degli interventi urgenti; 

- ordinanza n. 4 del Commissario delegato del 30 dicembre 2022, con cui si disciplinano, tra 

l’altro, le misure inerenti all’attuazione delle indicazioni di cui alla relazione prodotta dal 

soggetto attuatore di cui all’art. 1 dell’OCDP 951, nonché le disposizioni in attuazione 

dell’OCDPC 954 del 24 dicembre 2022 per la costituzione dei presidi territoriali e la 

pianificazione di protezione civile del comune di Casamicciola; 

- ordinanza n. 7 del 24 febbraio 2023 riguardante misure per le valutazioni dell’impatto e il 

rilievo del danno agli edifici privati e pubblici, nonché disposizioni di attuazione dell’OCDPC 

963/2023 aventi ad oggetto “definizione dei criteri di indirizzo finalizzati alla realizzazione 

degli interventi più urgenti di messa in sicurezza, per la tutela della pubblica e privata 

incolumità nonché di riduzione del rischio residuo, dì cui all’articolo 25, comma 2, lettera d), 

del citato decreto legislativo 2 gennaio 2018 n. 1”; 

- ordinanza n. 9 del 10 marzo 2023 recante disposizioni attuative degli interventi di somma ed 

estrema urgenza previsti nel Piano degli interventi e ulteriori disposizioni ex OCDPC 

948/2022; 

- ordinanza n. 10 del 17 marzo 2023 recante disposizioni sulla rimodulazione della pericolos ità 

del territorio del Comune di Casamicciola Terme nell’area di Piazza Bagni; 

- ordinanza n. 12 del 26 maggio 2023, recante disposizioni riguardanti la revisione della 

zonizzazione e nuovi interventi di messa in sicurezza; 

- ordinanza n. 13 del 15 giugno 2023, inerente alle disposizioni dell’intervento di sistemazione 

e messa in sicurezza del versante prospiciente l’ex SS270 nel comune di Casamicciola Terme.  

https://sismaischia.it/wp-content/uploads/2023/06/Ordinanza_13_del_15_giugno_2023_signed.pdf
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VISTO l’art. 5-quater del decreto-legge 3 dicembre 2022, n. 186, recante “Interventi urgenti in favore 

delle popolazioni colpite dagli eventi eccezionali verificatisi nel territorio dell'isola di Ischia” – 

convertito, con modificazioni, dalla legge 27 gennaio 2023, n. 9, il quale stabilisce che “l'Autorità di 

Bacino Distrettuale dell'Appennino Meridionale provvede all’aggiornamento degli strumenti di 

pianificazione per il contrasto del dissesto idrogeologico nell'Isola di Ischia”; 

PRESO ATTO che l’Autorità di Bacino Distrettuale, in data 04/08/2023, con decreto del Segretario 

generale n. 561, pubblicato sul BURC n. 61 del 21 agosto 2023, ha adottato il Progetto di Aggiornamento 

del Piano per l’Assetto Idrogeologico dell’Isola di Ischia - Primo Stralcio funzionale, ai sensi dell’art.  

68, commi 4-bis e 4-ter del D.lgs. n. 152/06 e s.m.i. ridefinendo gli scenari di rischio del Comune di 

Casamicciola Terme e stabilendo, inoltre, il termine di 60gg dalla data di pubblicazione sul BURC entro 

il quale far pervenire eventuali osservazioni; 

CONSIDERATO che ai sensi del comma 2 dell’articolo 1 della citata OCDPC n. 948/2022 per  

l’espletamento delle attività il Commissario delegato può avvalersi delle strutture e degli uffici regionali,  

provinciali e comunali, oltre che delle amministrazioni centrali e periferiche dello Stato, nonché 

individuare uno o più soggetti attuatori, ivi comprese società in house o partecipate dagli enti territoriali 

interessati, che agiscono sulla base di specifiche direttive, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza 

pubblica; 

PRESO ATTO che nell’immediatezza dell’evento è stato disposto un presidio territoriale, nelle more 

della definizione di un piano di protezione civile del comune di Casamicciola terme da adottarsi ai sensi 

della Direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 30 aprile 2021 recante: “Indirizzi di 

predisposizione dei piani di Protezione Civile” e che con OCDPC 954 sono state dettate disposizioni in 

materia di pianificazione di protezione civile per l’adozione di un piano di protezione civile aggiornato 

nel comune di Casamicciola Terme e di aggiornamento delle pianificazioni comunali di protezione civile 

dei Comuni dell’isola di Ischia a seguito dell’evento calamitoso; 

CONSIDERATO che ai sensi dell’art.2 dell’OCDPC n. 954 del 24 dicembre 2022 “per assicurare il 

supporto specialistico necessario alla redazione del Piano comunale di protezione civile del Comune di 

Casamicciola Terme e del coordinamento per l’aggiornamento delle pianificazioni comunali di 

protezione civile dei Comuni dell’Isola di Ischia a seguito dell’evento calamitoso indicato in premessa,  

il Commissario delegato è autorizzato ad avvalersi del supporto fino a un massimo di tre unità in 

servizio presso Comuni o Unioni di comuni, munito della necessaria specifica professionalità e previo 

assenso dei Comuni o le Unioni di comuni interessati”; 

PRESO ATTO che l’Unione della Romagna Faentina, il Comune di Imola e il Comune di Pozzuoli, a 
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seguito della richiesta formale del Direttore Operativo per il Coordinamento delle emergenze del 

Dipartimento di Protezione Civile, hanno dato assenso a mettere a disposizione i loro tecnici, in 

particolare: 

- Arch. Marco Iachetta, EQ Capo Servizio “Protezione Civile e Sicurezza sul lavoro” 

dell’Unione della Romagna Faentina con delega di funzioni dirigenziali ai sensi dell’art. 17 

comma 1-bis del D.lgs. n. 165/2001, il cui Ente ha dato assenso con nota del 16/01/2023,  

acquisita al protocollo della struttura commissariale al n. 427E/CD/Ischia del 03/02/2023, alla 

richiesta dell’ufficio del direttore operativo per il coordinamento delle emergenze del 

Dipartimento di Protezione Civile, n. prot. DPC-DPC_Generale-P-SSOE-6187 del 03/02/2023; 

- Ing. Annamaria Criscuolo, istruttore direttivo tecnico titolare di posizione organizzativa Unità 

di staff “Protezione Civile e Sicurezza del territorio” del Comune di Pozzuoli con delega di 

funzioni dirigenziali ai sensi ai sensi dell’art 17 comma 1-bis del D.lgs. n. 165/2001, il cui Ente 

ha dato assenso con nota n. prot. 14986 del 06/02/2023, acquisita al protocollo della struttura 

commissariale al n. 479E/CD/Ischia del 08/02/2023 alla richiesta dell’ufficio del direttore 

operativo per il coordinamento delle emergenze del Dipartimento di Protezione Civile, n. prot. 

DPC-DPC_Generale-P-SSOE-0003743 del 24/01/2023; 

- Dott. Giorgio Di Fiore, specialista tecnico dell’Unità Operativa di protezione civile del 

Comune di Imola, il cui ente ha dato assenso con nota n. prot. 5872 del 17/02/2023, acquisita 

al protocollo della struttura commissariale al n. 612E/CD/Ischia del 23/02/2023, alla richiesta 

dell’ufficio del direttore operativo per il coordinamento delle emergenze del Dipartimento di 

Protezione Civile, n. prot. DPC-DPC_Generale-P-SSOE-0002892 del 19/01/2023. 

PRESO ATTO dell’approvazione del Piano di Protezione Civile da parte del Consiglio Comunale del 

Comune di Casamicciola Terme in data 19 dicembre 2023, anche a seguito delle attività di supporto 

svolte da parte di questa struttura commissariale e dagli esperti designati ai sensi dell’OCDPC 954/2022;  

PRESO ATTO, altresì, che il suddetto piano è stato trasmesso alla struttura commissariale in data 

25/01/2024 e acquisito al prot. n. 156/CD/ISCHIA in pari data; 

CONSIDERATO che il Codice di protezione civile, decreto legislativo n. 1 del 2018 prevede, agli 

articoli 3, 11 e 18, la necessità di definire a cura delle Regioni gli “ambiti territoriali e organizzativ i 

ottimali” che devono essere “costituiti da uno o più comuni” per assicurare lo svolgimento delle attività 

di protezione civile; 

VISTA la legge regionale 22 maggio 2017, n. 12, e, in particolare, l’articolo 3 bis recante 

“Pianificazione degli Ambiti territoriali e organizzativi ottimali di protezione civile”, che stabilisce che 
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la Giunta regionale della Campania definisce gli Ambiti territoriali e organizzativi ottimali di protezione 

civile di cui agli articoli 3, 11 e 18 del decreto legislativo n. 1 del 2 gennaio 2018 e che, nell’atto di 

approvazione degli Ambiti territoriali e organizzativi ottimali, la Giunta regionale individua per ciascun 

ambito l’ente territoriale capofila, preposto all’approvazione del Piano d’ambito, d’intesa con i Comuni 

afferenti all’ambito; 

PRESO ATTO che l’isola di Ischia è stata aggregata in un unico Contesto territoriale di riferimento 

propedeutico alla definizione dell’Ambito Ottimale di Pianificazione dalla Regione Campania con 

Delibera della Giunta Regionale n. 422 del 05/10/2021, indicando Ischia quale Comune di Riferimento; 

DATO ATTO che ai sensi della normativa vigente i Piani di Emergenza Comunale sono obbligatori e 

costituiscono il fondamentale supporto operativo di riferimento per la gestione dell’emergenza, per  

l’individuazione di tutti i possibili scenari di rischio, a salvaguardia dell’incolumità pubblica e privata; 

CONSIDERATO che il territorio dell’isola d’Ischia è soggetto ai rischi da frana, alluvione, erosione 

costiera, sismico, vulcanico e incendi boschivi; 

RITENUTO necessario introdurre la previsione della condivisione, fra i diversi Comuni, delle strutture 

essenziali per la gestione di una fase emergenziale pervenendo in tal modo ad una pianificazion e 

intercomunale coordinata degli interventi di protezione civile; 

CONSIDERATO che per la gestione delle attività di protezione civile conseguenti all’aggiornament o 

dei piani comunali, nonché alla realizzazione del piano intercomunale dell’intera isola, sono necessarie 

adeguate attività di concertazione tra le diverse strutture comunali; 

CONSIDERATO che il redigendo piano intercomunale di protezione civile nei Comuni dell’isola 

d’Ischia, dovrà dare attuazione anche alle indicazioni contenute nella relazione e addendum rimesse dal 

soggetto attuatore ai sensi dell’OCDPC n. 951/2022 e individuare misure immediate da attivarsi, in 

particolare da parte del Comune di Casamicciola Terme, per ciascuna tipologia e livello di rischio, anche 

in linea con le indicazioni di cui alla Direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri 30 aprile 2021  

ed agli “Indirizzi regionali per la pianificazione provinciale/di città metropolitana, di ambito e comunale 

di protezione civile”, approvati con Delibera della Giunta Regionale della Campania n. 738 del 

07/12/2023; 

PRESO ATTO che il comma 4 dell’art. 4 dell’Ordinanza n. 7 del 24 febbraio 2023, ha previsto il 

supporto dei Centri di Competenza alla redazione del Piano comunale di Protezione civile del  Comune 

di Casamicciola Terme, anche individuando possibili strategie di utilizzo del monitoraggio strumentale 

per la calibrazione di sistemi di allertamento nonché i compiti del presidio territoriale in tempo ordinario 

e in fase di allertamento e del relativo iter formativo secondo quanto previsto dalla direttiva del 
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Presidente del Consiglio dei ministri del 30 aprile 2021 - Indirizzi di predisposizione dei piani di 

Protezione Civile; 

RITENUTO di incrementare il livello di efficienza ed efficacia dei piani comunali di protezione civile 

attraverso l’individuazione di criteri finalizzati ad aumentare il livello di prevenzione soprattutto durante 

eventi meteorici rilevanti; 

PRESO ATTO che il Comune di Casamicciola Terme ha attivato il presidio territoriale di cui all’art. 4, 

comma 4, dell’Ordinanza n. 7 del 24/02/2023; 

PRESO ATTO dell’individuazione di numero tre esperti da parte dell’Ufficio del direttore operativo 

per il coordinamento delle emergenze del Dipartimento di Protezione Civile prot. n. DPC-

DPC_Generale-P-SSOE-0007118-08/02/2023; 

TENUTO CONTO dell’esito degli incontri tenutisi tra la Struttura Commissariale, gli Esperti e i 

referenti di pianificazione di protezione civile degli Uffici Tecnici comunali dell’isola di Ischia dal 10 

al 14 luglio 2023, nei quali si è convenuto di costituire un apposito gruppo di lavoro; 

PRESO ATTO che, con note prott. n. 2168U/CD/Ischia del 11/07/2023 e n. 2454U/CD/Ischia del 

08/08/2023, è stata richiesta ai Comuni dell’isola di Ischia, alla città metropolitana di Napoli e alla 

Regione Campania, di individuare i rappresentanti del costituendo gruppo di lavoro; 

TENUTO CONTO che i Comuni dell’isola di Ischia, la città metropolitana di Napoli e la Regione 

Campania con note inviate alla Struttura Commissariale e acquisite agli atti,  hanno designato i 

rappresentanti nel costituendo gruppo di lavoro; 

VISTA l’ordinanza del Commissario Delegato n. 4 del 30 dicembre 2022 e in particolare l’art. 3 

concernente gli “Adempimenti connessi alla attuazione delle indicazioni di cui alla Relazione, inerente 

la “prima definizione della pericolosità del territorio del comune di Casamicciola Terme (NA) 

interessato dagli eventi di frana e alluvione del 26 novembre 2022” e alla relazione contenente le misure 

di protezione civile da porre in essere”, prodotta dal soggetto attuatore di cui all’art. 1 dell’OCDPC n. 

951/2022 in coordinamento dei Centri di Competenza e del Dipartimento della Protezione Civile; 

VISTE le ordinanze del Commissario Delegato n. 10 del 17/03/2023 e n. 12 del 26/05/2023 con le quali 

è stata disposta rispettivamente la rimodulazione della zonizzazione di Piazza Bagni nel Comune di 

Casamicciola Terme e la riperimetrazione della stessa; 

CONSIDERATO che gli interventi realizzati e in corso di realizzazione di riduzione del rischio residuo 

rendono opportuna una revisione della zonizzazione vigente e che a tal fine è necessario acquisire le 

valutazioni e i pareri delle Università e dei Centri di Competenza; 

VISTA la nota prot. n. 402/CD/ISCHIA del 22/02/2024 trasmessa al Capo Dipartimento della 
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Protezione Civile, al Presidente della Regione Campania e al Direttore Lavori Pubblici e Protezione 

civile della Regione Campania, al Prefetto di Napoli, al Sindaco della Città Metropolitana di Napoli e ai 

Sindaci dei sei Comuni dell’isola, con la quale è stata trasmessa la bozza del presente provvedimento 

per condivisione ed eventuali osservazioni al testo; 

VISTA la nota di riscontro del Capo Dipartimento della Protezione civile acquisita al prot. n. 

442/CD/ISCHIA del 27/02/2024 con la quale è stato comunicato che non si rilevano elementi ostativi 

all’emanazione della presente ordinanza; 

VISTO l’articolo 25 del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, recante il codice della protezione civile,  

che prevede che per il coordinamento dell'attuazione degli interventi da effettuare durante lo stato di 

emergenza di rilievo nazionale si provvede mediante ordinanze di protezione civile, da adottarsi in 

deroga ad ogni disposizione vigente, nei limiti e con le modalità indicati nella deliberazione dello stato 

di emergenza e nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento giuridico e delle norme dell'Union e 

europea; 

VISTO l’art. 3, commi 2 e seguenti dell’OCDPC 948/2022 “Primi interventi urgenti di protezione civile 

in conseguenza degli eventi eccezionali metereologici” che prevede numerose deroghe al D.lgs. 50/2016 

fra cui quella di seguito specificata agli artt. 37 e 38 dello stesso D.lgs.: 

“Il Commissario delegato ed i soggetti attuatori, nel rispetto dei principi generali dell’ordinamento 

giuridico, della direttiva del Consiglio dei ministri del 22 ottobre 2004 e dei vincoli derivanti 

dall’ordinamento comunitario, per la realizzazione degli interventi di cui alla presente ordinanza,  

possono procedere in deroga ai seguenti articoli del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50: 

− 37 e 38 del D.lgs. 50/2016 n.d.r., allo scopo di consentire di procedere direttamente ed 

autonomamente all’acquisizione di lavori, servizi e forniture di qualsiasi importo in assenza 

del possesso della qualificazione ivi prevista e del ricorso alle Centrali di committenza”.  

VISTO l’art. 226, comma 5, del D.lgs. 36/2023 (Nuovo Codice Appalti) stabilisce che: “Ogni richiamo 

in disposizioni legislative, regolamentari o amministrative vigenti al decreto legislativo 18 aprile 2016, 

n. 50, o al codice dei contratti pubblici vigente alla data di entrata in vigore del codice, si intende riferito 

alle corrispondenti disposizioni del codice o, in mancanza, ai principi desumibili dal codice stesso” ; 

RITENUTO dunque, che i Soggetti Attuatori possano operare anche sulla base delle deroghe anzidette 

al fine di poter agire autonomamente anche al di sopra delle rispettive soglie di qualificazione 

 

DISPONE 
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Articolo 1 

(Obiettivi della pianificazione comunale di protezione civile) 

1. Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.  

2. Il Commissario delegato, al fine di dare concreta e spedita attuazione a quanto previsto all’art. 2 

dell’Ordinanza n. 954/2022 del Capo del Dipartimento di Protezione Civile, provvede con la 

presente ordinanza all’emanazione di specifiche disposizioni ai fini dell’aggiornamento delle 

pianificazioni comunali di protezione civile dei Comuni dell’isola di Ischia a seguito dell’evento 

calamitoso del 26 novembre 2022, anche in ottica di coordinamento intercomunale.  

3. Il conseguimento degli obiettivi di pianificazione di protezione civile di cui al comma 2, tenuto 

conto di quanto già disposto dal Codice della protezione civile, dagli indirizzi operativi della 

Direttiva PCM del 27/02/2004, dalle linee guida di cui alla DGR Campania n. 738 del 07/12/2023 

ed alla direttiva PCM del 30/04/2021, prevede le seguenti azioni:  

a) aggiornamento, armonizzazione e omogeneizzazione dei piani di protezione civile comunali 

che confluiranno nel piano di coordinamento intercomunale del contesto territoriale di 

riferimento dell’isola di Ischia;  

b) approvazione della struttura di piano intercomunale per tutti i Comuni dell’isola di Ischia; 

c) promozione, organizzazione ed attivazione di una struttura intercomunale dedicata alla 

protezione civile a supporto dei Sindaci e dei Comuni, la cui organizzazione è descritta all’art.  

6; 

d) previsione delle attività necessarie ad estendere il «Presidio territoriale», già attivo nel Comune 

di Casamicciola Terme, a tutti i Comuni dell’isola di Ischia, da prevedere tra le attività di 

competenza della struttura intercomunale di protezione civile, di cui alla lett. c), finalizzate ad 

aumentare la conoscenza dei punti critici dell’isola con apposite campagne di sopralluoghi ed 

eventuali rilievi strumentali;  

e) omogeneizzazione delle procedure operative dei diversi piani nell’ambito di un piano 

intercomunale del contesto territoriale di riferimento dell’isola di Ischia, volto alla mutua 

assistenza dei singoli Comuni in caso di emergenza; 

f) implementazione del principio di sussidiarietà verticale, affinché i modelli operativi di 

intervento previsti nelle pianificazioni di protezione civile comunali e intercomunale, abbiano 

una maggiore efficacia;  

g) coinvolgimento del volontariato di protezione civile e dei principali stakeholders (albergatori,  

operatori turistici, compagnie di navigazione, etc.) nel percorso di pianificazione, anche nelle 
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modalità previste dal Capo V del D.lgs. n. 1/2018; 

h) individuazione di aree e centri di emergenza anche a scala intercomunale;  

i) aggiornamento, di concerto con la Regione Campania, del sistema delle allerte per l’intera 

isola, incardinandolo nella struttura intercomunale di protezione civile di cui all’articolo 6; 

j) raccordo tra il «Piano degli interventi» strutturali e non strutturali previsti dal Commissario 

delegato ed i piani di protezione civile comunali ed il piano di coordinamento intercomunale;  

k) condivisione di un sistema di allertamento alla popolazione omogeneo per tutti i Comuni 

(«ultimo miglio») allo scopo di veicolare ai cittadini le medesime procedure di comportamento;  

l) messa a punto di una rete sensoristica con una distribuzione spaziale tale da poter misurare gli 

effetti dell’altitudine e dell’orografia su due tra i parametri più importanti che incidono sulle 

frane idro-indotte, le precipitazioni ed il contenuto di acqua dei terreni, oltre alla misurazione 

di consueti parametri atmosferici (temperatura, umidità, pressione, vento) e la raccolta di dati 

sul livello di falda grazie alla diffusione di piezometri.  

m) realizzazione di uno spazio «cloud» dedicato per la condivisione dei dati ad accesso riservato,  

nel quale i Comuni, la Regione Campania, la Struttura Commissariale e la struttura 

intercomunale di protezione civile, possano condividere le informazioni e i dati utili per la 

pianificazione di protezione civile;  

n) utilizzo di una frequenza radio di protezione civile (emergenziale) dedicata e dei relativi 

apparati di trasmissione per poter dialogare su un canale univoco in tutta l’isola di Ischia (in 

aggiunta alle frequenze delle PP.LL. e dei Volontari già operative), tramite l’implementaz ione 

dell’infrastruttura di radiodiffusione, che garantisca la copertura totale dell’isola di Ischia;  

o) sviluppo e realizzazione di un percorso formativo per i Centri Operativi Comunali e per tutto 

il personale dei Comuni, realizzazione di attività con le scuole di ogni ordine e grado  

finalizzate a formare ed informare gli studenti e le loro famiglie, per sensibilizzarli sulle 

criticità del territorio, sui rischi ad esso connessi e sulle buone pratiche per mitigarli, allo scopo 

di formare le nuove generazioni sull’importanza prioritaria della prevenzione, nell’ambito 

dello sviluppo delle competenze e obiettivi di apprendimento di cui all’articolo 3 della legge 

20 agosto 2019, n. 92 che introduce al comma 1, lettera “h) formazione di base in materia di 

protezione civile”; 

p) definizione di modelli di esercitazioni di protezione civile, al fine di verificare quanto previsto 

nella relativa pianificazione, testare la validità dei modelli organizzativi e favorire la diffusione 

della conoscenza dei contenuti dei piani;  
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q) ogni ulteriore attività necessaria all’attuazione delle pianificazioni di protezione civile.  

4. Tutti i livelli di pianificazione dovranno essere coerenti con le vigenti direttive nazionali e 

regionali. 

5. I Comuni nella redazione del piano sono vincolati agli indirizzi individuati dal gruppo di lavoro 

di cui all’art. 3, coordinandosi con esso e garantendo un continuo aggiornamento e scambio di 

informazioni e dati, al fine di instaurare un rapporto di mutua collaborazione che consenta la 

redazione di elaborati che tengano conto delle effettive esigenze e criticità del territorio.  

6. Al fine di conseguire le finalità dei commi precedenti, tutti i comuni dell’isola di Ischia 

provvedono all’aggiornamento dei vigenti piani di protezione civile, secondo la tempistica di cui 

al successivo articolo 3.  

 

  

 

Articolo 2 

(Compiti della Struttura Commissariale) 

1. In considerazione dell’avanzamento degli interventi di riduzione del rischio residuo oggetto del 

piano degli interventi di cui all’art. 1 dell’OCDPC 948/2022 la Struttura Commissariale con il 

Supporto dei Centri di Competenza e delle Università provvede alla revisione della zonizzazione 

prevista all’art. 1, comma 1, dell’OCDPC 951 e recepita all’Ordinanza n. 4 del 30 dicembre 2022 

e sue successive modificazioni, entro il 30 aprile 2024. 

2. La Struttura Commissariale provvederà inoltre a: 

− fornire il supporto ai comuni per la pianificazione intercomunale di protezione civile con 

le modalità indicate al successivo articolo 4; 

− concedere i contributi finanziari per la redazione del piano intercomunale di protezione 

civile nella misura e con le modalità descritte al successivo art. 6. 

 

 Articolo 3 

(Compiti dei Comuni) 

1. I comuni dell’isola di Ischia, appartenenti al “contesto territoriale di riferimento” e costituiti nella 

struttura intercomunale di cui all’art. 6: 

a) partecipano alla redazione di un piano di coordinamento intercomunale di protezione civile e 

collaborano attivamente con il gruppo di lavoro di cui all’art. 4; 



Presidenza del Consiglio dei Ministri 
Commissario Delegato per gli eccezionali eventi meteorologici verificatisi nei territori dell’Isola 

di Ischia il 26 novembre 2022 – ex OCDPC 948/2022 

 

11 

 

 

b) si impegnano all’aggiornamento dei piani di protezione civile entro i termini indicati al 

successivo comma 2, lett. b), provvedendo, inoltre, ad approvare e adottare il piano 

intercomunale entro i termini di cui al comma 2, lett. c);  

c) assicurano l’attiva partecipazione al gruppo di lavoro di cui all’art. 3 nonché alle attività di 

pianificazione, di comunicazione ed alle esercitazioni che saranno programmate; 

d) si impegnano a sostenere le modalità di formazione ed informazione alla popolazione sui piani 

di protezione civile; 

e) si impegnano alla partecipazione con proprio personale, e/o eventuali tecnici incaricati, ovvero 

con le locali Associazioni di Volontariato iscritte nell’elenco territoriale e regionale della 

Regione Campania, alle attività formative che verranno messe in campo dalla Struttura 

Commissariale, sentita la Regione Campania. 

3. Per il raggiungimento degli obiettivi di cui al comma 1, i Comuni svolgono le seguenti attività: 

a) definiscono e aggiornano entro 30 giorni dalla data di pubblicazione della presente ordinanza,  

i mutati quadri conoscitivi e gli “scenari di evento”, acquisendo le informazioni necessarie 

anche dal patrimonio informativo della Regione Campania, della Città Metropolitana di 

Napoli, dell’Autorità di Bacino distrettuale dell’Appennino meridionale e della Struttura 

commissariale;  

b) entro i successivi 30 giorni definiscono l’organizzazione delle rispettive strutture, 

individuando gli elementi strategici operativi di pianificazione e definendo le relative 

procedure operative; entro lo stesso termine approvano i piani di protezione civile aggiornati 

con deliberazione consiliare, stabilendo le modalità di revisione periodica e di aggiornamento 

dello stesso;  

c) entro i successivi 50 giorni i Comuni approvano il piano di coordinamento intercomunale di 

protezione civile, redatto a cura del Comune di Ischia, individuato dalla Regione Campania 

nella definizione dell’Ambito Ottimale di Pianificazione, con Delibera della Giunta Regionale 

n. 422 del 05/10/2021, con il supporto della struttura di cui all’art. 6, comma 1. 

 

 Articolo 4 

(Istituzione gruppo di lavoro a supporto della pianificazione di protezione civile) 

1. Ai fini di un’azione coordinata e partecipata da tutti i Comuni dell’isola di Ischia, è istituito il 

gruppo di lavoro a supporto del coordinamento per l’aggiornamento delle pianificazioni comunali 

di protezione civile dei Comuni dell’isola di Ischia e della definizione del piano intercomunale del 
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Contesto Territoriale di Riferimento. 

2. Il gruppo di lavoro è coordinato dal dott. geol. Vincenzo Albanese, dirigente della struttura 

commissariale ed è composto come di seguito: 

a) referenti della Struttura commissariale di cui alla determina dirigenziale n. 119 del 15/11/2023,  

coordinati dal dott. geol. Lorenzo Benedetto; 

b) esperti a supporto della Struttura commissariale di cui all’art.2, comma 1, dell’OCDPC 

954/2022, costituiti dalle seguenti tre unità, arch. Marco Iachetta, ing. Annamaria Criscuolo e 

geol. Giorgio di Fiore; 

c) referenti della Regione Campania, della Città Metropolitana di Napoli e dei Comuni dell’isola 

d’Ischia di seguito riportati: 

Ente Componente gruppo di lavoro 

Comune di Barano d’Ischia 
Arch. Agnese Cianciarelli, 

Arch. Mattia Di Costanzo, 

Ing. Mattia Florio 

Comune di Casamicciola 

Terme 

Ass. Annalisa Iaccarino 

Ing. Luigi Grosso 

Comune di Forio Arch. Marco Raia 

Comune di Ischia 
Ing. Luigi De Angelis 

Arch. Carmine Prevenzano 

Ing. Marco Minicucci 

Comune di Lacco Ameno Magg. Raffaele Monti 

Arch. Vincenzo D’Andrea 

Comune di Serrara Fontana 
Arch. Alessandro Vacca 

Arch. Domenico De Siano 

Arch. Sabina Trofa 
Città Metropolitana di 

Napoli 
Dott. Giovanni Tranchino 

Regione Campania Ing. Giuseppe Vannucchi 

Ing. Alice Palestrino 

 

3. Su richiesta dei referenti di cui al comma 2, il gruppo di lavoro può essere integrato, per specific i 

temi da trattare, da un rappresentante delle organizzazioni di volontariato operanti sull’isola di 

Ischia e iscritte all’elenco territoriale e regionale della Regione Campania delle associazioni di 

volontariato di protezione civile e dai comandanti delle polizie locali o loro delegati, laddove non 

indicati tra i referenti dei singoli Comuni. 

4. Su richiesta del coordinatore di cui al comma 2, il gruppo di lavoro può avvalersi del contributo 

dei Centri di Competenza e delle Università, senza ulteriori oneri a carico della gestione 

commissariale. 
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5. I Comuni possono invitare alle riunioni i consulenti esterni incaricati per la redazione dei piani di 

cui al comma 1, senza oneri a carico della gestione commissariale. 

6. I partecipanti al gruppo di lavoro sono tenuti a prendere parte a tutte le riunioni necessarie alle fas i 

di coordinamento delle pianificazioni in oggetto. 

7. Ciascuno degli Enti partecipanti potrà sostituire uno o più componenti del gruppo di lavoro con 

comunicazione indirizzata alla Struttura Commissariale. 

 

 

Articolo 5 

(Funzioni del gruppo di lavoro per la pianificazione di protezione civile) 

1. Il gruppo di lavoro di cui all’art. 4, ha le seguenti funzioni: 

a) indirizzo, supporto e coordinamento per l’aggiornamento delle pianificazioni comunali di 

protezione civile dei Comuni dell’isola di Ischia; 

b) indirizzo, supporto e coordinamento per la definizione del piano intercomunale del Contesto 

Territoriale di Riferimento. 

2. I dati e le informazioni trattati nell’espletamento delle funzioni del gruppo di lavoro, sono veicolati 

attraverso sistemi digitali di scambio e archiviazione dati, comunicazione audio-video ed eventuali 

impieghi di “social media”.  

3. Per la redazione ed aggiornamento dei piani di cui alla presente Ordinanza, il Commissario 

delegato, i Comuni, la Città Metropolitana di Napoli e la Regione Campania, per quanto di 

rispettiva competenza, mettono a disposizione del gruppo di lavoro tutti i necessari dati in 

possesso.  

 

Articolo 6 

(Contributo per l’aggiornamento dei piani di protezione civile) 

1. Ai fini dell’aggiornamento dei vigenti Piani di Protezione Civile dei Comuni dell’isola d’Ischia,  

viene riconosciuto ai Comuni che ne faranno richiesta, un contributo massimo di € 10.000 per le 

spese effettivamente sostenute. 

2. Ai fini redazione del piano intercomunale di protezione civile del Contesto Territoriale di 

Riferimento viene riconosciuto al Comune di Ischia un contributo massimo di € 30.000 per le 

spese effettivamente sostenute. 

3. Agli oneri di cui ai precedenti commi 1 e 2, si provvede a valere sulle risorse finanziarie del piano 
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degli interventi di protezione civile di cui all’OCDPC 948/2022. 

4. Ai fini della redazione o aggiornamento dei piani di protezione civile, le somme di cui ai commi 

1 e 2, possono essere destinate anche per gli affidamenti a professionisti, associazioni di 

professionisti, raggruppamenti temporanei di professionisti, società di ingegneria o geologia, studi 

associati, valutando l’opportunità di individuare, a tale scopo, soggetti in possesso di maturata 

esperienza nella elaborazione dei piani di protezione civile ed essere iscritti alla sezione A degli 

albi professionali previsti dal vigente ordinamento, ovvero abilitati all'esercizio della professione 

secondo le norme dei Paesi dell'Unione europea cui appartiene il soggetto. 

5. I contributi di cui ai precedenti commi 1 e 2, verranno erogati con le seguenti modalità: 

a) il 40%, a titolo di anticipazione su richiesta dei Comuni, è riconosciuto a seguito della 

trasmissione e verifica dell’avvenuta stipula del contratto tra l’ente ed i professionisti incaricati;  

c) il restante 60% del contributo a rendicontazione delle spese effettivamente sostenute, a seguito 

dell’avvenuta verifica di conformità finale dello studio da parte del gruppo di lavoro di cui 

all’art. 4. 

6. I Comuni provvedono all’erogazione dei contributi concessi agli affidatari di redazione e revisione 

dei piani di protezione civile, secondo le modalità stabilite dal disciplinare d’incarico da allegare 

al contratto. 

7. Agli investimenti necessari per l’attuazione delle previsioni del piano intercomunale, provvede la 

Regione Campania sulla base delle sue specifiche competenze e programmazione economico – 

finanziaria. 

 

Articolo 7 

(Struttura intercomunale di protezione civile) 

1. Ai fini della gestione, successiva alla sua approvazione, del piano di coordinamento intercomunale 

di cui all’art. 1, comma 7, i Comuni istituiscono tramite convenzione una struttura intercomunale,  

coordinata dal Comune di Ischia, individuato come Comune di riferimento del contesto territoriale 

dell’isola di Ischia con delibera di Giunta n. 422 del 05/10/2021 della Regione Campania. 

2. La struttura intercomunale di protezione civile ha sede in uno dei Comuni del territorio dell’isola 

di Ischia, individuato previo accordo tra i Comuni partecipanti, sentite la Regione Campania e la 

Prefettura, e potrà anche ospitare il Centro di Coordinamento di protezione civile dell’isola. 

3. La struttura, di cui al presente articolo, svolge attività di protezione civile di cui all’art. 2 del D.lgs.  

n. 1/2018 con particolare riferimento a: 



Presidenza del Consiglio dei Ministri 
Commissario Delegato per gli eccezionali eventi meteorologici verificatisi nei territori dell’Isola 

di Ischia il 26 novembre 2022 – ex OCDPC 948/2022 

 

15 

 

 

a) supporto e coordinamento delle attività intercomunali di protezione civile; 

b) monitoraggio e perlustrazione del territorio isolano per il rilievo di eventuali criticità; 

c) aggiornamento delle cartografie, con particolare riguardo alla schedatura e alla compilazione 

di una banca dati dei punti critici dell’isola; 

d) presidio territoriale; 

e) servizio di avviso alle strutture comunali in caso della ricezione di allerte regionali usando i 

canali ritenuti più pratici e opportuni; 

f) organizzazione di esercitazioni periodiche orientate alla verifica del piano di coordinamento 

intercomunale e di momenti formativi periodici per i dipendenti comunali. 

4. La struttura sovracomunale è presieduta a turno dai sindaci dei Comuni dell’isola d’Ischia, o propri 

delegati, e servirà come ambiente di confronto sulle tematiche della protezione civile; i periodi e 

le turnazioni vengono stabiliti con la convenzione di cui al comma 1. 

5.  La struttura sovracomunale di protezione civile potrà avvalersi, tramite accordi ai sensi del D.lgs  

n. 117/2017, delle competenze delle organizzazioni di volontariato locale iscritte nell’elenc o 

territoriale e regionale della Regione Campania. 

 

Articolo 8 

(Deroghe) 

1. I soggetti attuatori degli interventi ricompresi nel piano degli interventi di cui all’art. 1 

dell’OCDPC 948/2022 possono derogare alle previsioni di cui agli artt. 37 e 38 del D.lgs. 50/2016,  

“Deroghe al sistema di Qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza”. 

 

Articolo 9 

(Pubblicazione) 

1. La presente Ordinanza è comunicata alla Presidenza del Consiglio dei ministri, al Dipartimento 

della Protezione Civile, alla Regione Campania, alla Prefettura - Ufficio territoriale del Governo 

di Napoli, alla Città Metropolitana di Napoli, ai Sindaci dei Comuni di Casamicciola Terme, Lacco 

Ameno, Forio, Ischia, Barano d’Ischia, Serrara Fontana e agli altri soggetti destinatari delle 

disposizioni in essa contenute. 

2. La presente Ordinanza è comunicata, per opportuna conoscenza, al Presidente dell’Unione della 

Romagna Faentina ed ai Sindaci dei Comuni di Imola e di Pozzuoli.  

3. La presente Ordinanza è pubblicata sul sito web istituzionale www.sismaischia.it e sull’albo 

http://www.sismaischia.it/
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pretorio dei Comuni di Casamicciola Terme, Lacco Ameno, Forio, Ischia, Barano d’Ischia e 

Serrara Fontana, ed entra in vigore il giorno successivo alla pubblicazione. 

 

 

       Il Commissario Delegato  

       On. Avv. Giovanni Legnini 
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