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1

PREMESSA

Premesso:

che con decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, convertito con modificazioni dalla legge
16 novembre 2018, n. 130, l'articolo 17 e seguenti, ed in particolare il comma 1, sono stati
disciplinati gli interventi per la riparazione, la ricostruzione, I'assistenza alla popolazione e la
ripresa economica nei territori dei comuni di Casamicciola Terme, Forio, Lacco Ameno

dell’lsola di Ischia, interessati dagli eventi sismici del 21 agosto 2017;

che con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 25 ottobre 2018 il Consigliere
Carlo Schilardi & stato nominato Commissario straordinario per i predetti interventi e con
successivi Decreti & stato riconfermato nell'incarico ricoperto, senza soluzione di continuita,
fino al 31/12/2021;

che l'articolo 18, comma 4, del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, convertito con
modificazioni dalla legge 16 novembre 2018, n. 130, ha previsto che il Commissario
straordinario si avvalga del’Unita Tecnica-Amministrativa, istituita dall'art. 15 dell'ordinanza
del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3920 del 28 gennaio 2011, la quale provvede
nell'ambito delle risorse finanziarie, umane e strumentali disponibili, ferme restando le

competenze ad essa attribuite;

che con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 24 gennaio 2022, registrato dalla
Corte dei Conti il 14/02/2022 al n. 323, I'On. Avv. Giovanni Legnini € stato nominato
“Commissario straordinario del Governo per gli interventi di riparazione, ricostruzione, di
assistenza alla popolazione e di ripresa economica nei territori dei comuni di Casamicciola
Terme, Forio, Lacco Ameno dell'isola di Ischia interessati dagli eventi sismici verificatisi il

giorno 21 agosto 20177, fino al 31 dicembre 2022;

che I'articolo 1, comma 734, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, prevede che il termine di
cui all'articolo 17, comma 2, terzo periodo, del decreto-legge n. 109/2018, convertito con

modificazioni dalla legge 16 novembre 2018, n. 130, & prorogato al 31 dicembre 2023;

Che rlintervento di somma urgenza presso la via Montecito - Codice intervento 01/SU/02
all’elenco “B” del Commissario delegato Arch. Giuseppe Grimaldi non & stato completato per

sopraggiunte condizione di impedimento dell’appaltatore;

che dalle prime ore del 26 novembre 2022 il territorio dell’isola di Ischia & stato interessato

da eventi meteorologici di eccezionale intensita che hanno determinato una grave situazione
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di pericolo per lincolumita delle persone, causando vittime, dispersi, l'allagamento e

l'isolamento di diverse localita e 'evacuazione di numerose famiglie dalle loro abitazioni;

e che con delibera del Consiglio dei ministri del 27 novembre 2022 & stato dichiarato lo stato
di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi meteorologici verificatisi nel territorio
dellisola di Ischia (NA), a partire dal giorno 26 novembre 2022, per un periodo di dodici mesi,
successivamente prorogato al 31 dicembre 2023 ex art. 4 del decreto-legge 3 dicembre
2022, n. 186;

e che I'Ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile (nel seguito anche solo
“OCDPC”) n. 948 del 30 novembre 2022, recante “Primi interventi urgenti di protezione civile
in conseguenza degli eccezionali eventi metereologici verificatisi nel territorio dell’'isola di
Ischia (NA), a partire dal giorno 26 novembre 2022” ha nominato I'On. Avv. Giovanni Legnini,
gia Commissario straordinario del Governo per gli interventi nei territori dei Comuni di
Casamicciola Terme, Forio, Lacco Ameno dell'isola di Ischia interessati dagli eventi sismici
del giorno 21 agosto 2017, in forza del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del
24 gennaio 2022, Commissario delegato al coordinamento degli interventi necessari a
fronteggiare I'emergenza derivante dagli interventi calamitosi verificatisi nel territorio

dell’isola di Ischia (NA) a partire dal giorno 26 novembre 2022;

o che il predetto stato di emergenza, di Protezione Civile nazionale, ha determinato un notevole
aumento del traffico veicolare, anche con autocarri di grossa stazza mezzi. Sulla via
Montecito, arteria fondamentale dell'isola di Ischia, meglio conosciuta come Strada

Borbonica.

Viste le note nn. 395 e 509, rispettivamente, del 10 e 17 febbraio 2023, con le quali il Comune di
Casamicciola Terme (NA) & stato sollecitato a voler portare a termine I'intervento di completamento

dei lavori in oggetto;

Dato atto che con nota in data 17 marzo 2023, acquisita al protocollo n. 870E/CD/Ischia, il Comune
di Casamicciola ha trasmesso gli elaborati progettuali, afferenti al completamento dei lavori in

parola;

Verificato che con nota n. 1750 del 30 maggio 2023, il Commissario Straordinario ha invitato il
suddetto Soggetto attuatore a rendicontare le somme non ancora trasferite, afferenti agli elenchi
“A”, “B” e “C” del Commissario delegato di cui, all’art. 1 del’lOCDPC n. 476/2017, Arch. Giuseppe

Grimaldi, di cui I'intervento in parola fa parte;

Preso atto che il Comune di Casamicciola Terme non ha dato riscontro alcuno alla predetta

richiesta cumulativa e, nello specifico, neanche per I'intervento in oggetto;
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Vista la nota n. 2566 del 19 luglio 2023, con la quale il Commissario Straordinario ha comunicato
al Comune che la struttura commissariale avrebbe provveduto ad affidare direttamente i lavori di

che trattasi, sulla base del progetto rimesso dallo stesso;

Considerato che con nota n. 2567 del 19 luglio 2023, il Commissario Straordinario ha invitato il
Dirigente Dott. Vincenzo Albanense a provvedere alla nomina del RUP e di disporre I'esecuzione

immediata dell'intervento nel regime di somma urgenza;

Vista la disposizione di servizio, n. 2583 del 19 luglio 2023, del predetto Dirigente con la quale il
geom. Luca de Scisciolo & stato nominato Responsabile Unico del Procedimento, per i lavori di
somma urgenza per la messa in sicurezza dei fabbricati pericolanti in via Montecito. nel Comune

di Casamicciola Terme (NA);

Evidenziato che il giorno 25 luglio 2023 il sottoscritto si € recato sul posto, alla presenza del
Commissario straordinario e del Sindaco del Comune di Casamicciola Terme, per effettuare una
verifica della situazione, presso il fabbricato al numero civico 13 di via Montecito. ove si &

riscontrato lo stato dei luoghi;

Verificato che il suddetto fabbricato, per le condizioni in cui versa. rappresenta un grave
nocumento alla fruibilita della strada provinciale, via di comunicazione altamente strategia per la
viabilita ordinaria e per gli interventi del piano di mitigazione del rischio idrogeologico, approvato

dal Capo Dipartimento della Protezione Civile, attualmente in corso di realizzazione;

Visto il comma 1, dell’art. 140, del D. Lgs. n. 36/2023 che contempla l'intervento in somma
urgenza al verificarsi di eventi di danno o di pericolo imprevisti o imprevedibili idonei a determinare
un concreto pregiudizio alla pubblica e privata incolumita, ovvero nella ragionevole previsione

dell'imminente verificarsi degli stessi;

Considerato:

e che in data 25/07/2023 & stato redatto dal RUP il Verbale di Somma Urgenza, ai sensi del
art. 140 del D.Lgs 36/2023 per i lavori per la messa in sicurezza dei fabbricati pericolanti in

via Montecito, nel comune di Casamicciola Terme (NA);

e che in data 25/07/2023 & stato stipulato I'Ordinativo per i servizi tecnici di ingegneria ed
architettura per la redazione della perizia giustificativa, la direzione dei lavori, il
coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione per i lavori di somma urgenza per i lavori
per la messa in sicurezza dei fabbricati pericolanti in via Montecito, nel comune di

Casamicciola Terme (NA) Codice Intervento 01/SU/02, al professionista ing. Pasquale
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Capuano, con studio in Forio (NA) alla via Filippo Di Lustro snc — C.F.
CPNPQL63B21E329W;

che in data 25/07/2023 ¢ stato stipulato I'Ordinativo dei lavori di somma urgenza per la messa
in sicurezza dei fabbricati pericolanti in via Montecito, nel comune di Casamicciola Terme
(NA) - Codice Intervento 01/SU/02, alllmpresa MIVI Costruzioni Srl, con sede legale in
Casamicciola Terme (NA) alla via Girardi n.3 - P. IVA 07311711217, per limporto
complessivo di €.31.223,27 di cui €.1.350,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso
d’asta (21,90%), oltre I.V.A al 22%;

che I'lmpresa affidataria, iscritta all’albo degli operatori economici della Struttura
commissariale, dopo averne verificata la disponibilita ad eseguire con immediatezza i lavori,
onde mettere in campo le prime attivita atte ad evitare il possibile peggioramento della

situazione, anche in caso di intenso fenomeno meteorologico.
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2 ANDAMENTO DEI LAVORI DI SOMMA URGENZA

Il presente progetto & inerente i lavori di somma urgenza finalizzati alla messa in sicurezza del tratto
viario che interessa una porzione di via Montecito ed in particolare due edifici distinti al civico 21 e

22, mediante l'installazione di presidi di ritegno ai fabbricati prospicienti la sede viaria.
| lavori sono iniziati in data 25/07/2023 e sono stati affidati alla societa “MIVI COSTRUZIONI S.R.L.".
Nello specifico sono state eseguiti gli interventi di:

1. Prelievo, anche a mano, e trasporto a rifiuto delle macerie incombenti sulla strada provinciale;

2. Smontaggio della tettoia presso il fabbricato posto al civico 11 e conseguente realizzazione

di puntellamento con tubi innocenti;

3. Realizzazione di barriera composta da elementi prefabbricati in C.A. (new jersey) tubi

innocenti e rete da cantiere ad alta visibilita;
4. Opere di finitura e consequenziali.

Il Termine di ultimazione dei lavori € stato stabilito in giorni 40 (quaranta) dalla data di consegna e
quindi entro il giorno 03/09/2023.

Durante I'esecuzione dei lavori € stata ordinata la sospensione lavori, dal 14/08/2023 al 24/08/2023
a causa di una difficolta nell’approvvigionamento dei materiali, in concomitanza con la pausa di
ferragosto e per tanto il nuovo termine di ultimazione dei lavori — alla luce della sospensione &

stabilito in ulteriori giorni 10 (dieci) rispetto al precedente termine e quindi entro il giorno 13/09/2023.

I lavori sono terminati il giorno 13/09/2023, come risulta dal certificato in pari data e quindi in tempo

utile.

3 NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Si riportano di seguito i riferimenti normativi seguiti nella stesura del presente progetto.

e D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 - Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della

legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici;
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4 INQUADRAMENTO TERRITORIALE

La zona d'intervento ricade nel territorio comunale di Casamicciola Terme (NA) ed in particolare in

nella porzione di via Montecito che va dal fabbricato n. 24 al fabbricato n. 18
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Figura 1: Isola d’Ischia con indicazione dell’area di intervento.

Figura 2: Ortofotopiano dell’area di intervento (fonte Google Earth)
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4.1 STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE URBANISTICA

I Comune di Casamicciola Terme € dotato di Piano Urbanistico Comunale di cui al preliminare del
gennaio 2020, oltre che di vigente PRG. In particolare facendo riferimento a quest'ultimo I'area di
interesse di trova in zona A2: Territorio Urbano di notevole interesse ambientale, come riportano
nello stralcio a seguire.
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Figura 3: Stralcio PRG
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4.2 CLASSIFICAZIONE SISMICA

La normativa sismica vigente (Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3274 del

20/03/2003 e successivi aggiornamenti) ha introdotto una riclassificazione di tutto il territorio italiano

individuando quattro zone a rischio sismico decrescente, in funzione del valore dell’accelerazione di

picco orizzontale del suolo rigido (ag), con probabilita di superamento pari al 10 % in 50 anni.

Anche a livello regionale, con delibera n. 5447 del 7 novembre 2002, la Giunta Regionale della

Campania ha approvato I'aggiornamento della classificazione sismica del territorio regionale.

Il comune di Casamicciola Terme (NA) rientra in Il Categoria, con un valore di media sismicita S= 9.

SUAEC)
A !iﬁ:\.‘"‘:‘

B 1-Elevata sismicita (129)
2 - Media sismicita (360)
3 - Bassa sismicita (62)

CLASSIFICAZIONE SISMICA

Delibera di Giunta Reqionale n® 5447 del 07/11/2002;
Aqgiornamento della Classificazione Sismica dei Comuni della Campania

Figura 4: Carta della Classificazione Sismica della Regione Campania con ubicazione del comune di

Casamicciola Terme (NA).
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5 RILIEVO FOTOGRAFICO DELLO STATO DI FATTO

Si allega a seguire rilievo fotografico dello stato di fatto.

Foto 5

Figura 6
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Figura 7

Figura 8
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Figura 10
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6 FINALITA DEL’INTERVENTO

L’intervento di somma urgenza prevede la rimozione delle macerie derivanti dai crolli di parte degli
edifici identificati ai civici 21 e 22 di via Montecito, in seguito al sisma che ha interessato l'isola di
Ischia il 21 agosto 2017 e successiva puntellatura e messa in sicurezza della restante parte degli

stessi corpi di fabbrica
Nello specifico sono state eseguiti gli interventi di:
e prelievo, anche a mano, e trasporto a rifiuto delle macerie incombenti sulla strada provinciale;

e smontaggio della tettoia presso il fabbricato posto al civico 11 e conseguente realizzazione

di puntellamento con tubi innocenti;

e realizzazione di barriera composta da elementi prefabbricati in C.A. (new jersey) tubi

innocenti e rete da cantiere ad alta visibilita.
L’intervento si ritiene altresi necessario ed urgente sia:
e per ripristinare la larghezza della sede stradale, occupata in parte dalle stesse macerie;

e sia per stabilizzare e mettere in sicurezza la parte degli edifici in oggetto che non ha subito

crolli durante il sisma.

7 ELENCO PREZZ|, COMPUTO METRICO ESTIMATIVO, QUADRO ECONOMICO DI SPESA

Il computo metrico estimativo e la stima delle opere, & stata redatta sulla scorta del Prezzario
Regione Campania dei Lavori Pubblici anno 2023 Delibera della Giunta Regionale n. 50 del
08.02.2023 ad oggetto "Approvazione Prezzario regionale dei Lavori Pubblici anno 2023" e
pubblicata sul BURC n. 13 del 13.02.2023.

Per le voci di prezzo non presenti nel prezzario si sono formulati P.A. (Prezzi Aggiuntivi) attraverso

specifiche analisi facendo riferimento

e ai prezzi elementari editi dal Provveditorato Interregionale per le Opere Pubbliche per la

Campania, il Molise, la Puglia e la Basilicata
e al Prezziario dalla casa editrice DEI, anno 2022;
e a prezzi di mercato ove non disponibili.

Dalla Premessa del citato Preziario si evince: "l costi della sicurezza sono quelli necessari per la
eliminazione dei rischi da interferenze che derivano dalla stima effettuata nel Piano di Sicurezza e
Coordinamento (PSC) ai sensi dell'art. 100 del D. Lgs. 81/2008 - o dall’analisi della Stazione
Appaltante anche per tramite del RUP quando il PSC non sia previsto secondo le indicazioni di cui
al punto 4.1.2 dell’allegato XV, punto 4, del D.Igs. 81/2008.
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Solo per detti “costi” la Stazione Appaltante € tenuta ad effettuare una stima e ad indicarli nei
bandi di gara, procedendo ad una loro quantificazione sulla base delle misure individuate nei
documenti di progetto (PSC o analisi della Stazione appaltante quando il PSC non sia
previsto — rif. punto 4.1.2. dell'allegato XV). Tale stima, determinata attraverso un computo
metrico estimativo preciso, dovra essere congrua, analitica, per singole voci, riferita ad elenchi

prezzi standard o specializzati.

Questi costi devono essere tenuti distinti dallimporto soggetto a ribasso d’asta in quanto
rappresentano I'importo da non assoggettare a ribasso, ai sensi dell’art. 23, comma 16, del D.Igs.
50/2016, nonché dell’art. 16, del D.P.R. 207/2010 e non sono soggetti ad alcuna verifica di
congruita essendo stati quantificati e valutati a monte dalla stazione appaltante e, pertanto,

congrui per definizione.

In relazione al punto 4.1.1. dell’allegato XV, del D.lgs 81/2008, i costi devono individuare
esclusivamente le spese connesse al coordinamento delle attivita nel cantiere, alla gestione delle
interferenze o sovrapposizioni, nonché quelle degli apprestamenti, dei servizi e delle procedure
necessarie per la sicurezza dello specifico cantiere secondo le scelte di discrezionalita tecnica del

Coordinatore della sicurezza per la progettazione.

La stima dei costi per la sicurezza, in ragione della specificita dell'opera, andra elaborata mediante
specifico computo metrico estimativo, seguendo le stesse modalita e regole di misurazione

utilizzate per la determinazione della stima dell’opera.

Si precisa che, nel caso in cui il Prezzario Regionale venga utilizzato per la stima dei
costi della sicurezza, i prezzi unitari andranno scorporati della quota di utile prevista del 10%, in
quanto, trattandosi di costi per la sicurezza non soggetti, per legge, a ribasso d’asta in sede di
offerta, sono sottratti alla logica concorrenziale di mercato cosi come indicato anche dalla
Circolare M.I.T. 30 ottobre 2012, n. 4536 (G.U. n.265 del 13 novembre 2012) — Punto 9.

Tale operazione si traduce nell'applicazione della seguente formula:
Ps =P *100/110

dove:

Ps = prezzo unitario della lavorazione scorporato del 10% di utili.
P= prezzo unitario della lavorazione desunto dal Prezzario.

Nel richiamare la definizione di “procedure” riportata al paragrafo 1.1.1, lettera b), dell'Allegato XV,
del D.Lgs. 81/2008, tutte le Lavorazioni (procedure ordinarie) necessarie per l'esecuzione in
sicurezza di una fase lavorativa di progetto (ponteggi per la esecuzione di opere da pittore), non

sono da considerarsi come costo della sicurezza.
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Le procedure, per essere considerate “costi” della sicurezza, devono essere contestuali al cantiere
e non riconducibili a procedure standard di esecuzione, ed essere individuate dal Coordinatore per
specifici motivi di sicurezza sulla base del contesto o dalle interferenze, e non dal rischio intrinseco

della “Lavorazione” medesima.

Si precisa che il D.Lgs. 18 Aprile 2016, n. 50 stabilisce testualmente: "Di stabilire che per i cantieri i
cui contratti risultano in fase di stipula e/o in corso di efficacia per il periodo di Emergenza COVID-
19 come dichiarato dal Consiglio dei Ministri con Delibera del 31.01.2020, il Coordinatore della
Sicurezza in fase di Esecuzione provvede all'aggiornamento del Piano di Sicurezza e
Coordinamento con l'individuazione delle ulteriori e specifiche procedure necessarie a garantire la
sicurezza sul lavoro, determinando i maggiori costi da sostenere per specifici DPI e/o attivita di
contenimento dei rischi non necessari nelle normali condizioni procedurali di lavoro in assenza di

dette circostanze emergenziali.

Inoltre le norme di misurazione della tariffa regionale prevedono che “per lavori eseguiti in condizioni
di particolare difficolta e/o per la esecuzione di lavori svolti in orario “non ordinario” ossia in orario
notturno e/o festivo, i prezzi unitari delle singole lavorazioni ripotate nel prezzario saranno oggetto

di specifiche maggiorazioni secondo i termini e le modalita di seguito indicate. A.

Nel caso di lavoro da eseguirsi nelle isole di Ischia e Procida, per le particolari condizioni del

mercato locale, si applica un incremento percentuale dei prezzi del 15%”.

A tal proposito i prezzi desunti dal prezziario regionale sono stati incrementati della suddetta

percentuale.

Di seguito viene esposto il quadro economico di spesa consuntivo dellintero intervento.
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DIMENSIONI IMPORTI
Num. Ord. R
DESIGNAZIONE DEI LAVORI Quantita
TARIFFA par.ug.| lung. larg. |H/peso unitario TOTALE
RIPORTO
A) LAVORI
01) LAVORI A BASE D'ASTA 37 870,77
02) ONERI PER LA SICUREZZA 1 350,00
03) IMPORTO TOTALE A BASE DI GARA 39 220,77
04) A DEDURRE RIBASSO D'ASTA DEL 21,90 % -8 293,70
05) IMPORTO STATO FINALE 30 927,07
B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMM.NE
06) ONERI DI DISCARICA, COMPREN SIVI
DELL' UTILE D'IMPRESA AL 17% 1 802,53
07) IMPREVISTI, MIGLIORIE, LAVORI IN
ECONOMIA 0,00
08) SPESE TECNICHE 1961,04
09) CASSA AL 4% SU 08 78,44
10) Art. 45 del D. Lgs. n. 36/2023 0.00
11) IVA al 22% su 05, 06, 07, 08 E 09 7 649,20
12) IMPORTO TOTALE SOMME A DISP.NE 11 491,21
IMPORTO TOTALE COMPLESSIVO (A + B) 42 418,28
IMPORTO DA PIANO 52 449,81
Casamicciola Terme (NA) 13/11/2023 Il Tecnico
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