
 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 
Il Commissario Straordinario per la Ricostruzione  

nei territori dell’isola d’Ischia interessati dal sisma del 21 agosto 2017 
 

Pag. 1 di 8 

 

 

DECRETO n. 1900 del 28/02/2024 

 

OGGETTO: Intervento OS/LA/3 “Progettazione, lavori, fornitura, trasporto e posa in opera di 

moduli definitivi ad uso scolastico provvisorio (MODUSP)” Ordinanza Speciale n. 2 del 11/04/2023 

- Interventi di ricostruzione nel Comune di Lacco Ameno. 

CUP: E45E23000330001 

DECRETO DI CONCLUSIONE DELLA CONFERENZA DEI SERVIZI SPECIALE DEL 

01/02/2024 

 

 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

 

CONSIDERATO CHE il Commissario Straordinario del Governo per la ricostruzione nei territori 

dell’Isola d’Ischia interessati dall’evento sismico del 21 agosto 2017, On. Le Avv. Giovanni Legnini, 

è stato nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 24 gennaio 2022, registrato 

dalla Corte dei Conti il 14 febbraio 2022 al n.323 e rinnovato con decreto del Presidente del 

Consiglio dei Ministri del 4 gennaio 2024, registrato dalla Corte dei Conti il 9 gennaio 2024 al n. 87; 

VISTO il decreto-legge 28 settembre 2018 n. 109, convertito in legge n. 130 del 16 novembre 2018 

(G.U. n. 269 del 19.11.2018), recante "Disposizioni urgenti per la città di Genova, la sicurezza della 

rete nazionale delle infrastrutture e dei trasporti, gli eventi sismici del 2016 e del 2017, il lavoro e le 

altre emergenze", e in particolare l’articolo 17, comma 2, che dispone, tra l'altro, che con decreto del 

Presidente del Consiglio dei ministri è nominato un commissario straordinario per la riparazione la 

ricostruzione, l'assistenza alla popolazione e la ripresa economica nei territori dei comuni di 

Casamicciola Terme, di Forio e di Lacco Ameno dell'isola di Ischia colpiti dall'evento sismico del 

giorno 21 agosto 2017; 

VISTO l’articolo 1, comma 431, della legge 30 dicembre 2023, n. 313, il quale prevede che il 

termine della gestione straordinaria di cui all’articolo 17, comma 2, terzo periodo, del decreto-legge 

n. 109 del 2018 è prorogato fino al 31 dicembre 2024; 

VISTO l’articolo 13, comma 4-bis, del decreto-legge 30 dicembre 2021, n. 228 (recante Disposizioni 

urgenti in materia di termini legislativi), convertito, con modificazioni, dalla legge 25 febbraio 2022, 

n. 15, in base al quale “Fino al termine della durata della gestione commissariale, il Commissario 

straordinario per gli interventi di riparazione, di ricostruzione, di assistenza alla popolazione e di 

ripresa economica nei territori dei comuni di Casamicciola Terme, Forio e Lacco Ameno dell'isola 
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di Ischia interessati dagli eventi sismici verificatisi il giorno 21 agosto 2017 esercita le funzioni 

previste dall'articolo 18, comma 1, del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 16 novembre 2018, n. 130, anche con i poteri di ordinanza previsti 

dall'articolo 2, comma 2, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modif icazioni, 

dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, e dall'articolo 11, comma 2, primo e secondo periodo, del 

decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n . 

120. Nell'esercizio delle funzioni di cui al primo periodo del presente comma, il Commissario 

straordinario può avvalersi della collaborazione degli uffici della struttura commissariale di cui 

all'articolo 50 del citato decreto-legge n. 189 del 2016. All'attuazione del presente comma si 

provvede nei limiti delle risorse umane, finanziarie e strumentali previste a legislazione vigente”;  

VISTO l’articolo 13, comma 4-ter, del decreto-legge 30 dicembre 2021, n. 228 (Disposizioni urgenti 

in materia di termini legislativi), convertito, con modificazioni, dalla legge 25 febbraio 2022, n. 15, 

che ha esteso agli interventi della ricostruzione post-sisma nell'isola di Ischia le disposizioni 

dell'articolo 12 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 

15 dicembre 2016, n. 229, e ogni altra misura di semplificazione finalizzata ad accelerare la 

ricostruzione privata, pubblica e degli edifici di culto;  

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 19 del citato decreto-legge n. 109 del 28 settembre 2018, il 

Commissario straordinario è intestatario della Contabilità Speciale n. 6103 accesa presso la Tesoreria 

Provinciale dello Stato di Roma nella quale confluiscono le risorse finanziarie a vario titolo destinate 

o da destinare alla ricostruzione nei territori interessati dal sisma e per l’assistenza alla popolazione;  

VISTA l’Ordinanza del Capo del Dipartimento di Protezione Civile n. 948 del 30 novembre 2022 

“Primi interventi urgenti di protezione civile in conseguenza degli eccezionali eventi meteorologici 

verificatisi nei territori dell’isola di Ischia (NA), a partire dal giorno 26 novembre 2022”, che all’art. 

1 ha disposto la nomina di Commissario delegato al Commissario straordinario del Governo per la 

ricostruzione nei territori dell’Isola d’Ischia interessati dall’evento sismico del 21 agosto 2017;  

DATO ATTO che con delibera del Consiglio dei ministri del 27 novembre 2022 è stato dichiarato, 

per dodici mesi, lo stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi meteorologici 

verificatisi nel territorio dell’isola di Ischia (NA), a partire dal giorno 26 novembre 2022; 
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DATO ATTO altresì, che con delibera del Consiglio dei ministri del 5 ottobre 2023 è stato 

prorogato, di ulteriori dodici mesi, lo stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi 

verificatisi nel territorio dell'isola di Ischia (NA), a partire dal giorno 26 novembre 2022; 

VISTO l’art. 1 dell’OCDPC n. 948/22 che recita: “Per fronteggiare l’emergenza derivante dagli 

eventi calamitosi di cui in premessa, il Commissario straordinario del Governo per gli interventi nei 

territori dei Comuni di Casamicciola Terme, Forio, Lacco Ameno dell’isola di Ischia interessati dagli 

eventi sismici del giorno 21 agosto 2017, è nominato Commissario delegato”; 

VISTE le Ordinanze del Commissario straordinario n. 6 del 10 maggio 2019 e n. 9 del 12 febbraio 

2020, relative al piano finalizzato ad assicurare, per gli edifici scolastici danneggiati a seguito degli 

eventi sismici dell’Isola di Ischia del 21 agosto 2017, il ripristino delle condizioni necessarie per la 

ripresa ovvero per lo svolgimento della normale attività scolastica, educativa o didattica; 

CONSODERATO che con le suddette Ordinanze, al fine di dare avvio alle attività di progettazione 

degli interventi, sono state approvate le anticipazioni nella misura massima del 30% delle spese 

tecniche stimate dai Soggetti attuatori per gli interventi di ricostruzione o di riparazione con 

adeguamento/miglioramento, a valere sulla contabilità speciale di cui all’art. 19 del Decreto-legge n. 

109/2018; 

VISTA l’Ordinanza Speciale del Commissario Straordinario n. 2 del 11 aprile 2023 recante 

Interventi di ricostruzione nel comune di Lacco Ameno (NA); 

CONSODERATO che l’art. 1 della predetta Ordinanza n. 2/2023 individua e approva come urgenti 

e di particolare criticità gli interventi di ricostruzione degli edifici comunali del comune di Lacco 

Ameno danneggiati dagli eventi sismici, e annovera, tra i medesimi, l’intervento denominato con 

codice OS/LA/3 Progettazione, lavori, fornitura, trasporto e posa in opera di moduli definitivi ad uso 

scolastico provvisorio (MODUSP), nonché recupero per finalità scolastiche provvisorie di un 

immobile esistente sullo stesso sito…; 

RILEVATO CHE l’art. 5 della già menzionata Ordinanza n. 2/2023 dispone tra l’altro: 

- L’istituzione per l’approvazione dei progetti e per l’acquisizione di tutti i pareri, intese, concerti,  

nulla osta o altri atti di assenso comunque denominati, inclusi quelli di gestori di beni o servizi 

pubblici, necessari alla realizzazione del progetto, della Conferenza di servizi speciale, secondo 

modalità semplificate e con termini ulteriormente ridotti, nei rispetto delle disposizioni del codice 

delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, 

n. 159, delle disposizioni del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto legislativo 

22 gennaio 2004, n. 42, nonché dei vincoli inderogabili derivanti dall'appartenenza all'Unione 

europea, ivi inclusi quelli derivanti dalle direttive 2014/24/UE e 2014/25/UE; 
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- che la suddetta Conferenza venga indetta dal Commissario straordinario o suo delegato, che la 

presiede e ne dirige i lavori che possono svolgersi anche in modalità telematica e che la stessa si 

svolga, di norma, in forma simultanea e in modalità sincrona; 

- che i lavori della Conferenza si concludano, in deroga alle vigenti disposizioni, entro il termine 

perentorio di trenta giorni decorrenti dalla data dell’indizione della stessa; 

CONSIDERATO che l’Agenzia del Demanio, con nota acquisita al protocollo di questa Struttura 

Commissariale al Prot. n. 3367E/CS/ISCHIA del 20/9/2023, ha comunicato il nominativo del RUP ed 

ha trasmesso il concept dei MODUSP; 

CONSIDERATO, altresì, che l’Agenzia del Demanio, in attuazione delle disposizioni previste del 

citato art. 5 dell’Ordinanza speciale 2/2023, con nota acquisita al protocollo di questa Struttura 

Commissariale al n. 4635E/CS/ISCHIA del 23/11/2023, ha trasmesso PFTE preliminare; 

RILEVATO che con nota Prot. n. 4780U/CS/ISCHIA del 01/12/2023 è stata convocata, ai sensi 

dell’art. 5 dell’ordinanza Speciale n. 2/2023, la Conferenza Speciale dei servizi preliminare per il 

giorno 15 dicembre 2023; 

VISTE le risultanze del verbale n. 1 del 15/12/2023 della Conferenza Speciale dei Servizi 

preliminare di questa Struttura Commissariale prot. n. 335I/CS/ISCHIA, che si allega alla presente; 

RILEVATO che con nota Prot. n. 349U/CS/ISCHIA del 18/01/2024 è stata convocata, ai sensi 

dell’art. 5 dell’ordinanza Speciale n. 2/2023, la Conferenza Speciale dei servizi decisoria per esame 

della documentazione progettuale di fattibilità tecnica ed economica (PFTE) dell’intervento 

denominato in Ordinanza Speciale n. 2 del 11/04/23: “OS/LA/3 Progettazione, lavori, fornitura, 

trasporto e posa in opera di moduli definitivi ad uso scolastico provvisorio (MODUSP), nonché 

recupero per finalità scolastiche provvisorie di un immobile esistente sullo stesso sito” – cod. 

intervento OS/LA/3, CUP = E45E23000330001 per il giorno 29 gennaio 2024, poi differita, per 

motivi ostativi sopravvenuti, al giorno 01/02/2024; 

VISTE le risultanze del verbale n. 1 del 01/02/2024 della Conferenza Speciale dei Servizi decisoria 

di questa Struttura Commissariale prot. n. 687I/CS/ISCHIA, che si allega alla presente in quanto 

parte integrante e sostanziale e precisamente: 

- Agenzia del Demanio, Struttura per la Progettazione: favorevole; 

- Comune di Lacco Ameno - Settore Lavori pubblici e urbanistica e paesaggio: favorevole con 

prescrizioni – nota prot. n. 453E/CS/ISCHIA del 25/01/24; 

- Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e Paesaggio per l'Area Metropolitana di Napoli: 

parere favorevole rispetto ai contenuti del PFTE, in relazione al contesto ed alle 

caratteristiche architettoniche per la destinazione d’uso. Pur tuttavia, tenuto conto che l’area 
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di sedime ricade in una zona P.I.R.: Protezione Integrale con Restauro Paesistico-

Ambientale, occorre, ai fini del parere definitivo, avviare una variante puntuale al Piano, 

atteso che l’intervento non rientra nell’art.18 delle Norme transitorie in quanto si configura 

come una nuova realizzazione in una area con diversa destinazione d’uso; 

- Città metropolitana di Napoli – direzione tecnica strade: assente – parere favorevole con 

prescrizioni nota prot. n. 560E/CS/ISCHIA del 30/01/24; 

- Città Metropolitana di Napoli – settori Viabilità, Edilizia Scolastica, Pianificazione 

Territoriale Urbanistica: assente, contributo ai lavori della Conferenza con nota prot. n. 

612E/CS/ISCHIA del 01/02/24 

- Autorità di Bacino Distrettuale dell'Appennino Meridionale: assente; 

- Regione Campania - Direzione Generale per il Governo del Territorio: assente; 

- Regione Campania - Direzione Generale per i Lavori pubblici e la Protezione Civile: assente; 

- Energia Verde ed Idrica S.p.A.; 

- Ufficio Scolastico Regionale per la Campania - Ufficio VI Ambito Territoriale di Napoli: 

assente; 

- ASL NA2 NORD: favorevole con raccomandazioni; 

- Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di Napoli: favorevole; 

VISTO l’art. 5 comma 6 dell’Ordinanza Speciale n. 2/2023 che prevede che Si considera acquisito 

l’assenso senza condizioni delle amministrazioni il cui rappresentante non abbia partecipato alle 

riunioni ovvero, pur partecipandovi, non abbia espresso la propria posizione ovvero abbia espresso 

un dissenso non motivato o riferito a questioni che non costituiscono oggetto del procedimento. Il 

dissenso manifestato in sede di Conferenza dei servizi deve essere motivato e rec are, a pena di 

inammissibilità, le specifiche indicazioni progettuali necessarie ai fini dell’assenso. Le prescrizioni o 

condizioni eventualmente indicate ai fini dell’assenso o del superamento del dissenso sono espresse 

in modo chiaro e analitico e specificano se sono relative a un vincolo derivante da una disposizione 

normativa o da un atto amministrativo generale ovvero discrezionalmente apposte per la migliore 

tutela dell’interesse pubblico; 

VISTA la nota prot. n. 17685 del 30/01/24, acquisita al protocollo di questa Struttura Commissariale 

al n. 560E/CS/ISCHIA in pari data, con cui la Città Metropolitana di Napoli - direzione tecnica 

Strade ha comunicato parere favorevole alle seguenti condizioni e prescrizioni: 

•  I “POSTI AUTO DA DESTINARE ALLA SOSTA/FERMATA DEGLI ACCOMPAGNATORI 

NELLE FASCE ORARIE DI ENTRATA E USCITA DELLA SCUOLA” individuati sulle 
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“superfici pubbliche esterne al lotto potenzialmente utili da destinare a parcheggio” (TAV: 

UR02- Variante Urbanistica – Elaborato grafico) risultano incompatibili con la presenza del 

vicino Ospedale “Rizzoli”, nonché in contrasto con l’art. 7 del Codice della Strada. 

L’articolo 7 del Codice della strada consente al sindaco di riservare limitati spazi alla  sosta 

dei veicoli degli organi di polizia stradale, dei vigili del fuoco, dei servizi di soccorso, nonché 

di «quelli adibiti al servizio di persone con limitata o impedita capacità motoria» (i disabili),  

munite del contrassegno speciale, ovvero a servizi di linea per lo stazionamento ai capilinea. 

In sintesi, anche in prossimità di uffici pubblici, vige la regola della parità di trattamento tra 

gli utenti della strada, separando le esigenze reali dalle generiche comodità d’uso 

• Non si potranno effettuare occupazioni di suolo e/o sottosuolo stradale derivanti dalla 

realizzazione delle opere di progetto, ad eccezione di eventuali occupazioni tempo ranee e/o 

concessioni per opere di urbanizzazione primaria, che dovranno essere preventivamente 

richieste ai sensi del vigente Regolamento Cosap. 

• La segnaletica stradale dovrà essere concordata con questo Ente, prima dell’esecuzione”. 

CONSIDERATO che si è preso atto in sede di Conferenza del contributo fornito dalla Città 

Metropolitana di Napoli - direzione tecnica Strade con nota prot. n. 612E/CS/ISCHIA del 01/02/24; 

CONSIDERATO, altresì, che ad oggi non sono pervenute osservazioni da parte dalle altre 

Amministrazioni invitate a partecipare alla Conferenza Speciale dei Servizi assenti; 

DATO ATTO, pertanto, dei pareri espressi in seno alla Conferenza dei Servizi Speciale del 

01/02/2024 nonché degli assensi acquisiti in virtù dell’art. 5 comma 6 dell’Ordinanza Speciale n. 2 

del 11 aprile 2023; 

RILEVATO che ai sensi dell’art. 5 comma 4 dell’Ordinanza Speciale n. 2 del 11 aprile 2023 la 

determinazione motivata di conclusione della Conferenza, adottata dal Commissario o suo delegato, 

sostituisce a ogni effetto tutti i pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di ass enso , comunque 

denominati, inclusi quelli di gestori di beni o servizi pubblici, di competenza delle amminist razioni 

coinvolte. La determinazione motivata di conclusione della Conferenza viene immediatamente 

trasmessa in modalità telematica al comune e al soggetto attuatore ai fini della verifica e  

dell’approvazione dei relativi progetti ai sensi rispettivamente degli articoli 26 e 27 del decreto 

legislativo 18 aprile 2016, n. 50;  

DEC R E T A 

Per le motivazioni indicate in premessa che qui si intendono integralmente riportate: 

1. Di dare atto dei pareri espressi e precisamente: 
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- Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per l’Area Metropolitana di Napoli: 

parere favorevole rispetto ai contenuti del PFTE, in relazione al contesto ed alle caratteristiche 

architettoniche per la destinazione d’uso. Pur tuttavia, tenuto conto che l’area di sedime ricade in una 

zona P.I.R.: Protezione Integrale con Restauro Paesistico-Ambientale, occorre, ai fini del parere 

definitivo, avviare una variante puntuale al Piano, atteso che l’intervento non rientra nell’art.18 delle 

Norme transitorie in quanto si configura come una nuova realizzazione in una area con diversa 

destinazione d’uso; 

- ASL Napoli 2 Nord: parere favorevole; 

- Comando Provinciale vigili del Fuoco di Napoli: parere favorevole parere favorevole in virtù 

dell’art. 5 comma 6 dell’Ordinanza Speciale n. 2 del 11 aprile 2023; 

- Ministero dell’Istruzione, dell’Università e della Ricerca (trattandosi di opere supplementari 

all’intervento finanziato dal MIUR): parere favorevole in virtù dell’art. 5 comma 6 dell’Ordinanza 

Speciale n. 2 del 11 aprile 2023; 

- Regione Campania - Genio Civile: parere favorevole in virtù dell’art. 5 comma 6 

dell’Ordinanza Speciale n. 2 del 11 aprile 2023; 

- Città Metropolitana di Napoli – Area Strade: parere favorevole con le prescrizioni indicate in 

nota prot. n. 17685 del 30/01/24, acquisita in pari data al protocollo di questa Struttura 

Commissariale al n. 560E/CS/ISCHIA;  

- Città Metropolitana di Napoli – Area Pianificazione Strategica: parere favorevole con le 

prescrizioni indicate in nota prot. n. 19460 del 01/02/24, acquisita in pari data al protocollo di questa 

Struttura Commissariale al n. 612E/CS/ISCHIA; 

2. Di dare atto che la Conferenza dei Servizi Speciale, indetta in forma semplificata ed in modalità 

sincrona ai sensi dell’articolo 5 dell’Ordinanza Speciale n. 2 del 11 aprile 2023, per esame della 

documentazione progettuale di fattibilità tecnica ed economica (PFTE) dell’intervento denominato 

in Ordinanza Speciale n. 2 del 11/04/23: “OS/LA/3 Progettazione, lavori, fornitura, trasporto e 

posa in opera di moduli definitivi ad uso scolastico provvisorio (MODUSP), nonché recupero per 

finalità scolastiche provvisorie di un immobile esistente sullo stesso sito” – cod. intervento 

OS/LA/3, CUP = E45E23000330001 e può ritenersi positivamente conclusa; 

3. Di disporre, in accoglimento della posizione espressa dalla Soprintendenza, la rimessione del 

progetto al comune di Lacco Ameno, al fine di attivare la procedura di proposta di Variante 

Puntuale al Piano Paesistico, nei termini già indicati dal Direttore Generale Governo del Territorio 

della Campania e dalla Soprintendenza, ai sensi dell’art.13 della Legge Regionale n.1/2007. 
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4. Di dare atto che, ai sensi dell'art. 5, comma 5 dell’Ordinanza Speciale n. 2/2023 il presente atto 

sostituisce ad ogni effetto, per le finalità su espresse, tutti i pareri, intese, concerti, nulla osta o altri 

atti di assenso, comunque denominati, inclusi quelli di gestori di beni o servizi pubblici, di 

competenza delle amministrazioni coinvolte;  

5. Di disporre che i verbali delle Conferenze Speciali dei Servizi prot. n. 335I/CS/ISCHIA del 

18/01/2024 e prot. n. 687I/CS/ISCHIA del 05/02/2024 riportanti il contenuto delle prescrizioni e 

raccomandazioni contenute nei pareri formulati dalle Amministrazioni interessate, vengano 

allegati al presente provvedimento come parte integrante e sostanziale; 

6. Di disporre  la pubblicazione del presente provvedimento sul sito web del Commissario 

Straordinario all’indirizzo https://sismaischia.it e nell’albo pretorio del Comune di Lacco Ameno; 

7. Di dare atto che la pubblicazione è finalizzata a fornire presunzione di conoscenza legale, a 

qualunque effetto giuridico specifico essa assolva; 

8. Di disporre  che la Struttura commissariale, ai sensi dell’articolo 5 comma 5 dell’ordinanza 

Speciale n. 2/2023 trasmetta copia della presente determinazione a mezzo PEC al Comune di 

Lacco Ameno e al soggetto attuatore ai fini della verifica e dell’approvazione del progetto, nonché 

a tutte le Amministrazioni invitate a partecipare alla Conferenza Speciale dei Servizi; 

9. avverso il presente provvedimento è ammesso, nel termine di 60 giorni dalla notifica, ricorso 

giurisdizionale al T.A.R., secondo le modalità di cui al D.lgs. n. 104 del 02/07/2010, oppure, in 

via alternativa, ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, da proporre entro 120 giorni 

dalla notifica, ai sensi del D.P.R. 24/11/1971, n. 1199. 

 

 Il Commissario Delegato 

On. Avv. Giovanni Legnini 
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