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CONFERENZA DI SERVIZI 

VERBALE n. 2 del 29/02/2024 

Oggetto: “Conferenza Speciale di Servizi” (art. 5 dell’Ordinanza n. 5 del 26 gennaio 2023 del 

Commissario Delegato OCDPC n. 948/2022) – Conferenza Speciale di Servizi del 29 

febbraio 2024. 

L’anno 2024 il giorno 29 del mese di febbraio, alle ore 9:00, si è tenuta, in presenza e per 

via telematica tramite piattaforma Cisco Webex, la Conferenza di servizi convocata con nota prot. 

n. 360U/CD/ISCHIA del 16/02/2024.  L’ordine del giorno della seduta di Conferenza di Servizi è 

il seguente: 

Realizzazione di una vasca di colmata da riempire con materiale di risulta e realizzazione 

a mare dell’estensione dell’alveo tombato denominato “Pio Monte della Misericordia” 

con relativi adeguamenti urbanistici - Esame e valutazione del progetto generale: 

approvazione del lotto 1 consistente con la collocazione dei terreni all’interno delle 

palancolate in funzione della definitiva collocazione prevista dal progetto generale. 

Viene effettuato riscontro dei convenuti, in presenza e per via telematica, alla seduta di 

Conferenza speciale di servizi. La dott.ssa Adriana Di Meglio svolge le funzioni di segretario 

verbalizzante. 

Struttura Commissariale – Commissario Giovanni Legnini, Vice Commissario ing. Gianluca 

Loffredo, ing. Antonio Longo, dott. Fabio Cipolletti, dott.ssa Giulia D’Alessandro, arch. 

Stefania Paparatti; 

Autorità di Bacino Distrettuale dell’Appennino Meridionale Direzione Tecnica Strade – ing. 

Raffaele Velardo, ing. Rocco Bonelli; 

Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per l'Area Metropolitana di Napoli – 

assente; 

Città Metropolitana di Napoli – assente; 

Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale della Campania – arch. Domenico Romeo; 

Capitaneria di Porto di Ischia – Ten.te Antonio Magi, M.llo Paolo Avallone; 
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Consorzio di Gestione dell’Area marina protetta Regno di Nettuno - Isole di Ischia e Procida 

- dott. Antonio Miccio; 

Stazione zoologica Anton Dohrn - assente; 

ASL Napoli 2 Nord - Dipartimento di Prevenzione – assente; 

EVI S.p.A. – assente; 

Regione Campania - Direzione Generale Ciclo integrato delle acque e dei rifiuti, 

autorizzazioni ambientali 501700 – ing. Ivano Spiniello; 

Regione Campania - UOD 501708 – Monica Montanaro;  

Regione Campania - Direzione Generale per la Mobilità 500800 – assente; 

Regione Campania - UOD Infrastrutture logistiche, portuale aeroportuali, trasporti merci, 

demanio marittimo portuale 500803 – ing. Gennaro Dean Salzano; 

Comune di Casamicciola Terme – arch. Carraturo (progettista), ing. Gaetano Grasso; 

Regione Campania – Ufficio Speciale Valutazioni Ambientali – assente. 

Vengono acquisiti agli atti della conferenza e data lettura delle note e dei pareri pervenuti 

dagli enti preliminarmente alla conferenza. 

Con nota prot. n. 3101 del 26/02/24, acquisita al prot. della Struttura Commissariale al n. 

431E/CD/ISCHIA in pari data, il Comune di Casamicciola Terme, in qualità di Soggetto 

Attuatore, ha trasmesso la Relazione Tecnica Illustrativa e Proposta di Provvedimento di 

Autorizzazione Paesaggistica, con allegata documentazione di rito. 

Con nota prot. n. 101684 del 27/02/2024, acquisita al prot. della Struttura Commissariale 

al n. 444E/CD/ISCHIA in pari data, la Giunta Regionale della Campania - Ufficio Speciale 

Valutazioni Ambientali 601200 ha rilevato che “Le opere previste dal suddetto progetto 

rientrano nella tipologia 8t) dell’Allegato IV alla parte seconda del D.lgs. 152/2006 con 

riferimento alla tipologia 7n) dello stesso Allegato IV. Considerata quindi anche la 

localizzazione delle opere a realizzarsi, attigua e parzialmente inclusa nel sito Natura 2000 
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IT8030010 Fondali marini di Ischia, Procida e Vivara si ritiene che il progetto debba essere 

sottoposto alla verifica di assoggettabilità a VIA integrata con la VIncaA – appropriata”. 

Con nota prot. n. 13722 del 29/02/2024, acquisita al prot. della Struttura Commissariale al 

n. 467E/CD/ISCHIA in pari data, l’ARPAC, riferendosi alla sola opzione di una eventuale 

gestione dei materiali come rifiuti e non sottoprodotti, ha comunicato di doversi riferire alla parte 

IV del codice dell’Ambiente. 

Il Vice Commissario ing. Loffredo, in qualità di Presidente, alle ore 9:15 apre ufficialmente 

i lavori della seduta. 

L’ing. Velardo per l’Autorità di Bacino esprime un parere di massima favorevole, 

confermando quanto già espresso nella precedente seduta, pur riscontrando l’assenza di una 

relazione di compatibilità idraulica. Chiarisce che sono state approfondite le risultanze degli 

elaborati progettuali da un punto di vista tecnico e risultano opportune delle indicazioni che poi 

saranno trascritte in un parere scritto. In particolare, l’ing. Velardo sottolinea l’opportunità di 

verificare che la vasca di colmata sia coerente e congruente con le opere e le calcolazioni previste 

sia dal piano di interventi del Commissario Straordinario che da quello dell’Autorità di Bacino. 

Pone l’attenzione su un punto in particolare: nella zona del canale se le risultanze degli 

approfondimenti dell’Autorità di Bacino prevedessero un allargamento del canale di sbocco in 

corrispondenza della spiaggia, probabilmente la vasca di colmata non potrebbe essere 

compatibile e viceversa. Infine, aggiunge che bisognerebbe verificare l’impermeabilità della 

vasca e analizzare la problematica connessa al posizionamento della barriera a mare posta proprio 

in corrispondenza del canale. 

L’ing. Bonelli al fine di poter esprimere il parere richiesto all’Autorità di Bacino, chiede che 

tutti gli elementi illustrati dall’ing. Velardo vengano inseriti in una relazione di compatibilità al 

PAI. Potrebbe essere sufficiente inserire all’interno della relazione elementi qualitativi che 

testimonino le motivazioni per cui il progetto sia compatibile con il PAI. Chiede in particolare 

una pianificazione per la messa in sicurezza dell’intero territorio di Casamicciola. Bisognerebbe 

capire inoltre quanto un potenziale allargamento del canale possa andare eventualmente in futuro 

a sovrapporsi a questa vasca, al fine di evitare che ci sia una necessità di dover intervenire di 
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nuovo sulla vasca per poi dover allargare il canale. L’ing. Bonelli ribadisce che il parere adottato 

sarà sostanzialmente favorevole pur contenendo le importanti indicazioni sopra riportate. 

Il Vice Commissario ing. Loffredo ne prende atto e comunica che la conferenza odierna è 

decisoria, con particolare riferimento al lotto 1, propedeutico e correlato al progetto generale, 

finalizzato alla rapida collocazione delle terre provenienti dagli escavi degli alvei in una porzione 

dell’area di intervento, oggetto specifico dell’integrazione progettuale rimessa alla valutazione 

degli enti convocati nella seduta odierna in continuazione della prima convocazione. 

L’ing. Grasso per il Comune di Casamicciola concorda con quanto riferito dal Vice 

Commissario e comunica che si terrà conto delle osservazioni rappresentate dall’Autorità di 

Bacino nel progetto complessivo dell’estensione dell’alveo tombato. 

L’ing. Salzano esprime parere favorevole che sarà trascritto in una nota scritta, pur chiedendo 

delucidazioni circa la definizione di scogliera “provvisoria”.  

L’arch. Carraturo chiarisce che la “provvisorietà” della scogliera è legata al fatto che una 

volta realizzata, si può pensare di utilizzarla diversamente in vista di una futura previsione di 

realizzazione del prolungamento del pennello esistente a protezione della vasca. 

Successivamente quando si farà l’intervento complessivo, si prenderà in considerazione lo 

spostamento o la conservazione di questa scogliera attualmente utilizzata per proteggere la vasca 

dall’evento ondoso. Si tratta di un’opera provvisionale. 

Il Vice Commissario ing. Loffredo chiarisce che la scogliera è già in situ e verrà spostata 

dall’arenile verso il mare per fare posto al materiale terroso delimitato dalle palancole. La 

scogliera sarà salpata per garantire l'allungamento del pennello secondo le indicazioni del 

progetto. 

Il dott. Miccio per il Consorzio di Gestione dell’Area marina protetta Regno di Nettuno, 

comunica che, per quanto riguarda il rilascio del parere ai sensi dell’art. 13 della L. 394/91, non 

sembra sussistere nessun motivo ostativo all’istituzione della vasca di colmata e alla futura 

scogliera trattandosi di un’area sotto costa in cui non insiste nessun habitat particolare da tutelare. 

Pertanto, esprime parere positivo che perverrà per iscritto. 
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Il ten.te Magi per la Capitaneria di Porto conferma quanto già espresso nella precedente 

conferenza di servizi e quanto già indicato in una nota scritta. 

L’ing. Spiniello non rileva competenze specifiche della Direzione Generale Ciclo integrato 

delle acque e dei rifiuti, autorizzazioni ambientali 50.17.00 né della UOD 50.17.08 di Napoli, ma 

chiede che sarebbe interessante capire il ciclo della materia prima seconda perché in tal caso gli 

uffici competenti della Regione dovranno rilasciare le autorizzazioni per le campagne mobili. 

L’auspicio comunque è quello di intervenire attraverso interventi sostenibili e compatibili con lo 

stato dei luoghi ed esprime parere favorevole. 

Il dott. Cipolletti chiarisce che è stata scelta la misura di prevenzione della produzione dei 

rifiuti, gestendo il materiale ai sensi dell’art. 184 bis del D.lgs. 152 del 2006 come sottoprodotto 

e di non procedere, quindi, a meno di successiva intervenuta necessità alla cessazione di qualifica 

di rifiuto. 

L’arch. Romeo illustra il suo parere rilevando che il parere stesso riguarda un eventuale 

utilizzo, per il riempimento della vasca di colmata, di terre e rocce da scavo, qualificate come 

rifiuto (EER170504). Alla luce della delucidazione del Vice Commissario sulla natura dei 

materiali da escavo, chiarisce che gli stessi se ne avranno le caratteristiche, potranno essere 

qualificati come sottoprodotti ai sensi dell’art. 184 bis del T.U. Ambiente e del DPR 120/2017.  

L’ing. Grasso e il progettista Carraturo chiariscono che, come illustrato nel progetto, i 

materiali utilizzati hanno le caratteristiche di sottoprodotto prescritte dalle norme appena 

richiamate. 

L’arch. Romeo, acquisito il chiarimento, prescrive che in caso di utilizzo dei terreni come 

sottoprodotti, dovrà essere inviato all’ARPAC il piano di utilizzo con i previsti campionamenti 

ed analisi dettati dal già menzionato DPR 120/2017. Nella eventualità che i materiali non siano 

qualificabili come sottoprodotti, ma rifiuti, andrà attivata una campagna di attività ai sensi 

dell’art. 208 del T.U. Ambiente.  

L’avv. Montanaro ribadisce l’incompetenza della UOD 501708 in questa fase. 
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Il Vice Commissario ing. Loffredo propone di valutare un cronoprogramma operativo, 

redatto anche in base ai poteri derogatori in capo al Commissario Straordinario, che coniughi 

sotto il profilo dei tempi attuativi, da un lato la fase di completamento del progetto con la verifica 

di assoggettabilità a VIA integrata con la VIncA da parte del Soggetto Attuatore e dall’altro 

consentire allo stesso Soggetto Attuatore l’espletamento delle procedure di selezione 

dell’operatore economico finalizzato alla più celere realizzazione degli interventi. 

In particolare, si propone quanto di seguito. 

I professionisti incaricati dal Soggetto Attuatore, per la redazione dei documenti di Verifica 

di Assoggettabilità a VIA integrata con la Vinca, entro 20 giorni dalla data odierna completano 

e trasmettono quanto previsto dalla norma vigente in materia VIA, alla Regione Campania - 

Ufficio Valutazioni Ambientali. 

In ragione della necessità di garantire il coordinamento fra tutte le attività di rimozione dei 

materiali negli alvei, affidati a SMA Campania e temporaneamente sospesi, e l’esecuzione del 

Progetto in esame nella Conferenza dei Servizi odierna, si rende necessaria in tempi rapidi 

l’esecuzione dei lavori relativi al 1 stralcio, tenendo altresì conto del prossimo avvio della 

stagione turistica che coinvolge in maniera rilevante il sito di intervento. 

Per tali motivazioni, vengono richiamati i poteri di deroga previsti nella OCDPC n. 948 del 

30 novembre 2022. In particolare, si propone di avvalersi di tali poteri con riferimento all’art. 9 

sulle norme procedurali generali e, limitatamente ai termini ivi previsti, all’art. 19 del D.lgs. n. 

152/2006 che prevede: 

 al comma 4 che “entro e non oltre trenta giorni dalla comunicazione di cui al comma 3 e 

dall’avvenuta pubblicazione sul sito internet della relativa documentazione, chiunque 

abbia interesse può presentare le proprie osservazioni all’autorità competente in merito 

allo studio preliminare ambientale e alla documentazione allegata”. 

 al comma 6 che “l’autorità competente adotta il provvedimento di verifica di 

assoggettabilità a VIA entro i successivi quarantacinque giorni dalla scadenza del termine 

di cui al comma 4”. 
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Nello specifico, si propone di ridurre entrambi tali termini a 15 giorni.  

Tali deroghe, verranno espressamente concesse con apposito Decreto del Commissario 

Delegato. 

Nelle more dell’espletamento della procedura di verifica di assoggettabilità a VIA integrata 

con la Vinca, allo scopo di poter avviare i lavori appena concluso l’iter autorizzatorio, il Soggetto 

Attuatore è autorizzato a svolgere ogni procedura necessaria, compresa la scelta del contraente, 

avvalendosi di tutte le deroghe previste nell’ordinanza speciale del Commissario straordinario n. 

5 dell’8 agosto 2023 e nell’ordinanza speciale del Commissario straordinario n. 7 del 29 dicembre 

2023. 

Il Vice Commissario ing. Loffredo richiede ai presenti l’approvazione del progetto discusso, 

comprensivo delle prescrizioni e proposte sopra riportate; il Vice Commissario, ricevuto il parere 

favorevole dei presenti, conclude la conferenza approvando il progetto ed invitando il comune di 

Casamicciola Terme a sviluppare, nei tempi più rapidi possibili, tutte le attività volte a realizzare 

l’intervento stesso. 

Alle ore 10:10 si chiude la seduta. 
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