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                                 Decreto n. 1899 del 27 febbraio 2024 

 

Oggetto: Ordinanza speciale n. 2 dell’11/04/2023 - ex articolo 11, comma 2, del decreto 

legge 76 del 2020, convertito con modificazioni dalla legge 11 settembre 2020, n. 

120 - Interventi di ricostruzione nel Comune di Lacco Ameno (NA). 

Anticipazione Agenzia del Demanio - Struttura per la Progettazione intervento Cod. 

OS/LA/4 “Intervento di miglioramento/adeguamento sismico della sede comunale, 

dei locali della diocesi e dell’area archeologica di Santa Restituta con annessa 

piazza, colpiti dal sisma” 

                 EURO 695.278,88 Iva compresa   

 

 

Il Commissario Straordinario del Governo per la ricostruzione nei territori dell’Isola 

d’Ischia interessati dall’evento sismico del 21 agosto 2017, On. Le Avv. Giovanni Legnini, 

nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 gennaio 2022, registrato 

dalla Corte dei Conti il 14 febbraio 2022 al n. 323, già rinnovato con decreto del Presidente 

del Consiglio dei Ministri del 30 dicembre 2022, registrato dalla Corte dei Conti il 20 gennaio 

2023 al n. 265 e rinnovato successivamente con decreto del Presidente del Consiglio dei 

Ministri del 4 gennaio 2024, registrato dalla Corte dei Conti il 9 gennaio 2024 al n. 87;   

VISTO il decreto legge 28 settembre 2018 n. 109, convertito in legge n. 130 del 16 novembre 

2018 (G.U. n. 269 del 19.11.2018), recante "Disposizioni urgenti per la città di Genova, la 

sicurezza della rete nazionale delle infrastrutture e dei trasporti, gli eventi sismici del 2016 e 

del 2017, il lavoro e le altre emergenze" (d’ora in avanti “decreto legge n. 109 del 2018”);  

VISTO l’articolo 1, comma 431, della Legge 30 dicembre 2023, n. 213, il quale prevede che 

il termine di cui all’articolo 17, comma 2, terzo periodo, del decreto-legge n. 109 del 2018 è 

prorogato fino al 31 dicembre 2024;   

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 19 del citato decreto legge n. 109 del 28 settembre 

2018, il Commissario straordinario è intestatario della Contabilità Speciale n. 6103 accesa 

presso la Tesoreria Provinciale dello Stato di Roma nella quale confluiscono le risorse 

finanziarie a vario titolo destinate o da destinare alla ricostruzione nei territori interessati dal 

sisma e per l’assistenza alla popolazione; 

VISTA la delibera del Consiglio dei ministri del 27 novembre 2022 con la quale è stato 

dichiarato lo stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi meteorologici 

verificatisi nel territorio dell’isola di Ischia (NA), a partire dal giorno 26 novembre 2022, per 

un periodo di dodici mesi, dalla data di deliberazione; 

CONSIDERATO che con Delibera del Consiglio dei Ministri del 5 ottobre 2023 recante la 

“Proroga dello stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi meteorologici 

verificatisi nel territorio dell’isola di Ischia (NA), a partire dal giorno 26 novembre 2022” è 

stato prorogato, ai sensi e per gli effetti dall’articolo 24, comma 3, del decreto legislativo 2 

gennaio 2018, n. 1, di ulteriori dodici mesi lo stato di emergenza in conseguenza degli 
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eccezionali eventi verificatisi nel territorio dell’isola di Ischia a partire dal giorno 26 

novembre 2022; 

VISTO il decreto-legge 2 dicembre 2022, n. 186, come convertito, con modificazioni, dalla 

legge 27 gennaio 2023, n. 9, ed in particolare l’art. 5-ter, che prevede che al fine di garantire, 

nell'isola di Ischia, il necessario coordinamento tra gli interventi urgenti di messa in sicurezza 

idrogeologica del territorio e di ripristino delle infrastrutture e degli edifici pubblici, con 

particolare riferimento agli istituti scolastici, e degli immobili privati, a seguito degli eventi 

calamitosi verificatisi a partire dal 26 novembre 2022, e quelli di ricostruzione degli edifici 

colpiti dall'evento sismico del 21 agosto 2017, il Commissario straordinario di cui all'articolo 

17 del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109 agisce anche con riferimento agli eccezionali 

eventi meteorologici verificatisi a partire dal 26 novembre 2022, limitatamente ai compiti 

regolati dal medesimo articolo; 

CONSIDERATO CHE: 

 l’Ordinanza speciale n.2 del 11/04/2023 e, in particolare l’articolo 2 comma 2 ha 

previsto che l’individuazione del Soggetto attuatore per l’intervento OS/LA/4 

“Intervento di miglioramento/adeguamento sismico della sede comunale, dei locali 

della diocesi e dell’area archeologica di Santa Restituta con annessa piazza, colpiti dal 

sisma” per un importo complessivo di stima previsionale, dell’intervento di € 

11.217.200,01, è definita con decreto del Commissario Straordinario sulla base delle 

conclusioni elaborate dal Tavolo Tecnico istituito tra Struttura commissariale, Agenzia 

del Demanio e Comune di Lacco Ameno, di cui all’articolo 4 dell’Accordo 

interistituzionale del 04/04/2023; 

 con Decreto n.1729 del 4 agosto 2023, si è disposto di costituire un tavolo tecnico 

permanente per la realizzazione dell’intervento OS/LA/4 di rigenerazione urbana 

collegato all’intervento di “miglioramento/adeguamento sismico della sede comunale, 

dei locali della diocesi e dell’area archeologica di Santa Restituta con annessa piazza, 

colpiti dal sisma” al fine di coordinare e supportare tutte le attività connesse alla 

realizzazione dell’opera; 

  al tavolo presieduto dal dirigente della struttura commissariale competente che lo 

coordina, partecipano i rappresentanti del comune di Lacco Ameno, dell’Agenzia del 

Demanio, della Soprintendenza e della Diocesi di Santa Restituta, è demandata 

l’individuazione dei soggetti responsabili, delle modalità operative e dei 

cronoprogrammi delle attività necessarie per il deposito e la corretta conservazione dei 

reperti archeologici del complesso archeologico; nonché di nominare, in riferimento 

all’intervento l’Agenzia del Demanio soggetto attuatore per le seguenti attività: 

- a. definizione della migliore soluzione progettuale per la sistemazione dell’area 

sovrastante la zona archeologica di Santa Restituta, con conseguente sistemazione 

della piazza antistante la chiesa, a seguito di indizione di concorso di 

progettazione; 

- b. indagine sismica delle strutture prospicienti la piazza e redazione del 

progetto di fattibilità tecnico economica, così come definito nel D.lgs. 36/2023, 

per il miglioramento/adeguamento sismico della sede comunale, dei locali della 

diocesi e dell’area archeologica di Santa Restituta; 
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- c. redazione di un piano di comunicazione delle attività inerenti alla 

cantierizzazione dell’intervento, che permetta la condivisione da parte della 

cittadinanza e dei turisti dello stato di avanzamento dei lavori e la visita virtuale 

del sito. 

 con Ordinanza speciale n. 5 dell’8 agosto 2023, in particolare con l’articolo 6 si sono 

fissate ulteriori disposizioni inerenti alle modalità di trasferimento dei fondi per la 

realizzazione delle opere individuate nelle ordinanze speciali; 

 in data 07/09/23 si è tenuta la prima seduta del Tavolo Tecnico Permanente nella quale 

si è stabilito, tra l’altro che la Diocesi predisponesse la redazione di un Piano 

Operativo per le attività di trasferimento dei reperti archeologici, fissando altresì un 

sopralluogo, anche con la partecipazione del Rettore del Santuario, per la data del 14 

settembre; 

 in data 15/12/23 è stata stipulata la Convenzione ex articolo 1, comma 163 della legge 

28 dicembre 2018 n. 145, per lo svolgimento di funzioni tecnico specialistiche 

finalizzate alla progettazione e realizzazione degli interventi di cui all’Ordinanza 

Speciale n. 2 del 11 aprile 2023 e Decreto n. 1729 del 4 agosto 2023 tra la struttura del 

Commissario Straordinario e la Struttura per la Progettazione di beni ed edifici 

pubblici presso l’Agenzia del Demanio; 

 in data 18/12/23 si è tenuta la seconda seduta del Tavolo Tecnico Permanente nella 

quale, anche a seguito di interlocuzioni e sopralluoghi preliminari intercorsi tra i 

partecipanti al Tavolo si è discusso in merito alla problematica di individuazione degli 

spazi da destinare al temporaneo alloggiamento dei reperti archeologici atteso che 

quelli inizialmente valutati e posti all’interno del Santuario, interessati allo 

svolgimento delle indagini tecniche, non appaiono effettivamente disponibili. In tal 

senso, attesa l’impossibilità di prendere in locazione spazi privati da parte della 

Struttura, laddove c’è l’eventualità di spazi pubblici, si è compulsato il tavolo a un 

approfondimento per rinvenire tali spazi; 

CONSIDERATO che con nota Prot. n.413/CS/E/ISCHIA del 20/12/2023, l’Agenzia del 

Demanio - Struttura per la Progettazione ha richiesto di definire l’importo delle attività da 

quadro economico affidatele quale Soggetto attuatore per la fase di progettazione, per 

procedere con la richiesta del Codice Unico di Progetto (CUP) di propria competenza e a tal 

fine, ha allegato una proposta di rimodulazione del Quadro Economico in applicazione di 

quanto previsto dalla L. n. 49/2023 in materia di equo compenso come definito anche nel 

Nuovo Codice Appalti D. Lgs. n. 36/2023, a ha allegato altresì il cronoprogramma operativo 

di 18 mesi, come previsti nel Decreto di nomina, nella ipotesi che lo spostamento dei reperti si 

concluda entro marzo 2024. Con tale nota si è altresì richiesta, secondo quanto disposto 

dall’art. 6 dell’Ordinanza Speciale n. 5 dell’8/8/2023, l’erogazione del finanziamento, 

dell’importo derivante dal QE proposto (€ 1.738.197,21), secondo le seguenti modalità: 

• 40% (pari a 695.278,88 €) entro il primo semestre dell’anno 2024; 

• 40% (pari a 695.278,88 €) entro il primo semestre dell’anno 2025; 

• 20% (pari a 347.639,44 €) entro il secondo semestre dell’anno 2025. 

VISTA l’istanza di richiesta dell’anticipazione per l’intervento in oggetto; 
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TENUTO CONTO: 

- di quanto stabilito nelle sedute del Tavolo Tecnico Permanente di cui sopra; 

- che l’articolo 9 dell’Ordinanza Speciale n.2 del 11/04/2023 (Modalità di trasferimento 

fondi per la realizzazione delle opere individuate nelle OO.SS.) al comma 1, prevede 

che: 

o “Le somme stanziate con la presente Ordinanza in favore del Soggetto 

attuatore sono erogate secondo le seguenti modalità: per il 10% all’atto della 

consegna dei servizi di progettazione, al netto delle anticipazioni già erogate 

con precedenti provvedimento della Struttura del Commissario”; 

- che l’articolo 6 dell’Ordinanza Speciale n.5 del 05/08/2023 prevede che all’articolo 9, 

rubricato “Modalità di trasferimento fondi per la realizzazione delle opere individuate 

nelle OO.SS.”, delle ordinanze speciali n. 1, 2 e 3 dell’11 aprile 2023, è aggiunto, 

infine, il seguente comma: 

 “5-bis. I soggetti attuatori, con istanza motivata e sulla base di un 

cronoprogramma finanziario, possono richiedere l’erogazione dei fondi 

necessari all’attuazione degli interventi secondo una distribuzione percentuale 

differente rispetto a quanto stabilito al comma 1. Il Commissario Straordinario 

provvede con proprio decreto sulla base di apposita istruttoria della struttura 

commissariale.” 

CONSIDERATO che: 

- l’importo complessivo inizialmente stanziato in Ordinanza Speciale per l’intero 

intervento in oggetto è pari a € 11.217.200,01; 

- l’Agenzia del Demanio è stata nominata soggetto attuatore esclusivamente per le 

attività col carattere di progettazione sopra indicati e individuati con le lettere a), b) e 

c) nel punto 7 del Decreto n.1729 del 4 agosto 2023 di nomina; 

- è stata attivata in data 15/12/23 la Convenzione ex articolo 1, comma 163 della legge 

28 dicembre 2018 n. 145, che attribuisce lo svolgimento delle funzioni tecnico 

specialistiche alla Struttura per la Progettazione di beni ed edifici pubblici presso 

l’Agenzia del Demanio; 

- con la succitata nota Prot. n.413/CS/E/ISCHIA del 20/12/2023 la Struttura per la 

Progettazione presso l’Agenzia del Demanio, ha proposto un Quadro Economico 

rimodulato dell’intervento che, confermando l’importo inizialmente previsto in 

Ordinanza, ha meglio definito gli importi corrispondenti alle sole attività delle quali è 

Soggetto Attuatore, stimandole in € 1.738.197,21; 

- nell’allegato Cronoprogramma Operativo proposto, le attività sono così individuate: 

 

 Piano di Comunicazione (story telling) 

 

 Messa in sicurezza provvisoria - zona piano ipogeo (scavi archeologici) 

 

 Studi e indagini preliminari (rilievo BIM + vulnerabilità sismica)1 mese 

manifestazioni di interesse + 4 mesi gara procedura negoziata + 3 mesi servizio 
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 Predisposizione atti di gara e DIP (sulla base degli output studi e indagini 

preliminari) propedeutico al concorso di progettazione 

 Concorso di progettazione (unitario) per apertura museo degli scavi archeologici e 

rigenerazione urbana della piazza comunale, compreso le strategie di intervento 

per l'adeguamento sismico della casa comunale 

 

 PFTE ai sensi D.lgs. 36/2023 diviso in due stralci: adeguamento sismico casa 

comunale; rigenerazione urbana della piazza e apertura museo archeologico 

 

 Verifica PFTE - I° rapporto intermedio 

 

 Verifica PFTE - II° rapporto intermedio/finale + validazione RUP 

 

PRESO ATTO che per le suddette attività indicate in cronoprogramma, risultano di seguito 

specificamente individuate le voci di Quadro Economico con relativo importo e IVA calcolata 

come per legge, per un importo risultante di € 1.738.197,21 pari a circa il 15% dell’importo 

complessivo dell’intervento: 

B3.2 Imprevisti (% di A1.2) - fase progettazione 2,00%  €          130.065,85  

B6.2 Fondo incentivante per servizi SIA (di cui alle voci 

B10.1 e B10.2) (indagini, SIA esterni e verifica) 

2,00%  €           19.106,88  

B7 Spese per l'assicurazione dei dipendenti    €                      -    

B8.1 Spese per supporto al RUP (archeologo)    €           57.600,00  

B8.2 Piano di Comunicazione (Story Telling)    €           62.000,00  

B9 Spese per pubblicità - desunto da Rel. Istruttoria 

allegata all'O.S. 

   €             6.733,15  

B10.1 Spese tecniche, indagini e prestazioni 

specialistiche (fase 1) - studi e indagini preliminari 

(audit sismico) e PFTE secondo D.lgs.36/2023 

   €          705.343,81  

B10.2 Spese tecniche, indagini e prestazioni 

specialistiche (fase 2 sola progettazione) - 

concorso piazza - desunto da Rel. Istruttoria 

allegata all'O.S. 

   €          250.000,00  

B12 altri accertamenti (messa in sicurezza provvisoria 

area scavi archeologici) 

   €           67.825,26  

B13.1 Spese per attività tecnico-amministrative connesse 

alla verifica e validazione - PFTE 

   €          104.297,41  

B19.1 Contributi cassa di previdenza per supporto al 

RUP al 4% (di B8.1) 

4,00%  €             2.304,00  

B19.2 Contributi cassa di previdenza per Piano di 

Comunicazione al 4% (di B8.2) 

0,00%  €                      -    

B20 Contributi cassa di previdenza per progettisti 

PFTE (di B10.1 e B10.2)  

4,00%  €           38.213,75  

B22 Contributi cassa per attività di verifica PFTE al 4% 

(di B13.1) 

4,00%  €             4.171,90  
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B30 I.V.A. 10% su imprevisti - fase progettazione 

(10% di B3.2) 

10,00%  €           13.006,59  

B31 I.V.A. 10% su messa in sicurezza provvisoria 

(10% di B12) 

10,00%  €             6.782,53  

B33 I.V.A. 22% su supporto al RUP comprensive del 

4% cassa di prev. (22% di B8.1 e B19.1) 

22,00%  €           13.178,88  

B34 I.V.A. 22% per Piano di Comunicazione 

comprensive del 4% cassa di prev. (22% di B8.2 e 

B19.2) 

22,00%  €           13.640,00  

B35 I.V.A. 22% su spese per pubblicità (22% di B9) 22,00%  €             1.481,29  

B36 I.V.A. 22% su spese tecniche comprensive del 4% 

cassa di prev. (22% di B10.1 e B10.2+B20) 

22,00%  €          218.582,66  

B38 I.V.A. 22% per attività di verifica PFTE 

comprensiva del 4% cassa di prev. (22% di B13.1 

e B22) 

22,00%  €           23.863,25  

TOTALE €         1.738.197,21 

 

DATO ATTO che: 

- alla luce di quanto rappresentato in premessa e del Quadro Economico 

aggiornato per l’intervento, l’importo stimato da attribuire alla attività affidate 

all’Agenzia del Demanio - Struttura per la Progettazione, è pari a € 

1.738.197,21, salvo successive rimodulazioni; 

- l’anticipazione per l’anno 2024, come richiesto secondo il prospetto sopra 

rappresentato per le annualità 2024-2025, del 40% risultante, è pari a 

€695.278,88; 

- tale importo risulta erogabile ai sensi di quanto disposto dall’art.9 

dell’Ordinanza Speciale n.2 del 11/04/2023 come aggiunto col comma 5bis 

introdotto con l’articolo 6 dell’Ordinanza Speciale n.5 del 05/08/2023; 

- che non vi sono state anticipazioni già erogate con precedenti provvedimenti 

della Struttura del Commissario. 

VISTA la relazione istruttoria a firma del Responsabile del monitoraggio degli interventi 

dell’Ordinanza speciale n. 2, acquisita al protocollo n. 793U/CS/ISCHIA del 09.02.2024 da 

cui si desume che si possa essere liquidato in favore della Agenzia del Demanio - Struttura 

per la Progettazione l’importo complessivo pari a € 695.278,88, comprensivo di IVA, a titolo 

di anticipazione per l’intervento OS/LA/4 “Intervento di miglioramento/adeguamento sismico 

della sede comunale, dei locali della diocesi e dell’area archeologica di Santa Restituta con 

annessa piazza, colpiti dal sisma” 

ACCERTATO che il Funzionario dell’area contabile ha verificato la copertura finanziaria;  

VISTA l’Ordinanza n. 23 del 29 giugno 2023 recante “Organizzazione della Struttura del 

Commissario straordinario per la ricostruzione nei territori dell’isola di Ischia interessati dal 

sisma del 21 agosto 2017”; 
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VISTO il decreto n. 1725 del 2 agosto 2023 concernente “Ordinanza n. 23 del 29 giugno 

2023 – Art. 2 - Assegnazione Unità Organizzative”;  

VISTO altresì il decreto n. 1752 del 29 settembre 2023 concernente “Assegnazione del 

personale della Struttura Commissariale alle Unità Organizzative”;  

CONSIDERATO che il combinato disposto di cui all’Ordinanza e al decreto sopra detti 

conferisce al Dirigente competenza in materia;  

DATO ATTO che con Decreto del Commissario Straordinario n. 1841 del 12 gennaio 2024, 

ai sensi del combinato disposto dell’art. 31, comma 3, del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 

109 come convertito dalla Legge 16 novembre 2018 n. 130 e dell’art. 5-septies del decreto-

legge 3 dicembre 2022, n. 186 inserito dalla Legge di conversione 27 gennaio 2023, n. 9 è 

stato rinnovato al dott. avv. Matteo Pasquali l’incarico dirigenziale di livello non generale 

nell’ambito della Struttura con evidenza, fra l’altro, del seguente obiettivo connesso 

all’incarico stesso: “Assicurare la programmazione e gestione delle procedure di affidamento 

per l’acquisto di beni e servizi strumentali all’attività della Struttura”;   

VISTI:  

 la L. n. 241/90 e s.m.i.;  

 il decreto legislativo n. 82 del 2005 recante il Codice dell’amministrazione 

digitale, nonché delle “Linee guida su acquisizione e riuso di software per le 

pubbliche amministrazioni” dell’Agenzia per l’Italia Digitale, adottate con 

determinazione n. 115 del 9 maggio 2019;  il D. Lgs. 36/2023 

 – Nuovo Codice Appalti;  il vigente Protocollo di Intesa con ANAC sottoscritto 

il 03 aprile 2023;  

 il vigente Protocollo di Intesa sottoscritto con la Struttura Antimafia sisma in 

data 21 aprile 2021;  

 il vigente Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e la trasparenza;  

 il vigente Codice appalti;  il decreto Commissariale n. 1784 del 30 Ottobre 

2023 e tutti gli atti e gli allegati ivi richiamati. 

DATO ATTO che con la sottoscrizione del presente decreto, il Dirigente competente dott. 

avv. Matteo Pasquali, acquisita la documentazione di cui sopra, propone al Commissario 

Straordinario l’adozione del presente decreto; 

DATO ATTO che con la sottoscrizione del presente provvedimento, il Dirigente proponente 

dichiara l’assenza di situazioni di conflitto di interesse, in misura anche solo potenziale, in 

ottemperanza all’art. 16 del D. Lgs. 36/2023, l’art. 6-bis L. 241/90, gli artt. 6-7 del D.P.R. 

62/2013, dell’art. 53, comma 14 del D. Lgs. 165/2001 e l’art. 15, comma 1, lettera c) del D. 

Lgs. 33/2013 nonché delle corrispondenti norme del D. Lgs. 50/2016 ratione temporis vigenti;  

RITENUTO che si possa si possa procedere alla liquidazione in favore della Agenzia del 

Demanio - Struttura per la Progettazione l’importo complessivo pari a € 695.278,88 

comprensivo di IVA, a titolo di anticipazione per l’intervento Cod. OS/LA/4 “Intervento di 

miglioramento/adeguamento sismico della sede comunale, dei locali della diocesi e dell’area 

archeologica di Santa Restituta con annessa piazza, colpiti dal sisma”; 
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DATO ATTO che l’ Agenzia del Demanio - Struttura per la Progettazione in qualità di 

Soggetto Attuatore degli affidamenti in parola, è esclusivo responsabile della legittimità e 

della correttezza delle procedure intraprese, sia per la fase di affidamento che per quella di 

esecuzione, della scelta dell’operatore economico, dell’adeguatezza delle attività di 

accertamento e rendicontazione, della veridicità delle dichiarazioni rese, del rispetto della 

normativa vigente e degli adempimenti e degli obblighi da essa derivanti in materia di appalti 

pubblici.  

D E C R  E  T  A 

 

Per le motivazioni in premessa, che si intendono integralmente richiamate: 

- di emettere ordine di pagamento in favore dell’Agenzia del Demanio - Struttura per la 

Progettazione con sede legale in Roma, Via Piacenza, 3 Cap 80134   per l’importo di € 

695.278,88 (seicentonovantacinquemiladuecentosettantotto/88) quale anticipazione 

per l’intervento Cod. OS/LA/4 “Intervento di miglioramento/adeguamento sismico 

della sede comunale, dei locali della diocesi e dell’area archeologica di Santa 

Restituta con annessa piazza, colpiti dal sisma”, con accredito sul conto corrente 

bancario con IBAN IT86L0100003231000000000620; 

- di dare atto che la somma complessiva di € 695.278,88 è tratta sulla Contabilità 

speciale n. 6103 accesa sulla Tesoreria provinciale dello Stato di Roma, che presenta 

la necessaria disponibilità; 

- Di trasmettere il presente decreto all’ Agenzia del Demanio - Struttura per la 

Progettazione; 

- Di pubblicare il presente decreto sul sito istituzionale del Commissario: 

www.sismaischia.it. 

 

Napoli, data protocollo 

 

Attestazione di copertura finanziaria della spesa 

Il Funzionario Dott. Giuseppe Di Nardo 

 

 

 

 

 

Il Dirigente proponente 

Dott. Avv. Matteo Pasquali 

 Il Commissario Straordinario 

             On. Avv. Giovanni Legnini 

 

http://www.sismaischia.it/
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