
 
Presidenza del Consiglio dei Ministri 

Commissario Straordinario per la ricostruzione nei territori dell’isola d’Ischia  

interessati dal sisma del 21 agosto 2017 

Commissario Delegato per gli eccezionali eventi meteorologici verificatisi nei territori dell’Isola di Ischia il 26 

novembre 2022 – ex OCDPC 948/2022 

 

 

1 
 

Determina dirigenziale n. 480 del 16/10/2024 

 

OGGETTO: Verifiche a campione degli operatori economici iscritti all’Albo fornitori da 

consultare per affidamenti di lavori, beni e servizi urgenti. Approvazione esito verifiche. 

 

IL DIRIGENTE 

 

CONSIDERATO che Il Commissario Straordinario del Governo per la ricostruzione nei territori 

dell’Isola d’Ischia interessati dall’evento sismico del 21 agosto 2017, On. le Avv. Giovanni 

Legnini, nominato con Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 24 gennaio 2022, 

registrato dalla Corte dei Conti il 14 febbraio 2022 al n. 323; confermato nell’incarico con Decreto 

del Presidente del Consiglio dei ministri del 30 dicembre 2022, registrato dalla Corte dei Conti il 

20 gennaio 2023 al n.265 e nuovamente confermato con Decreto del Presidente del Consiglio dei 

ministri in data 04 gennaio 2024, registrato alla Corte dei Conti il 09 gennaio 2024 con n. 87; 

VISTO il Decreto-legge 28 settembre 2018 n. 109, convertito in Legge n. 130 del 16 novembre 

2018 (G.U. n. 269 del 19.11.2018), recante "Disposizioni urgenti per la città di Genova, la 

sicurezza della rete nazionale delle infrastrutture e dei trasporti, gli eventi sismici del 2016 e del 

2017, il lavoro e le altre emergenze" (d’ora in avanti “Decreto legge n. 109 del 2018”);  

VISTO l’articolo 1, comma 431, della legge 30 dicembre 2023, n. 313, il quale prevede che il 

termine della gestione straordinaria di cui all’articolo 17, comma 2, terzo periodo, del Decreto-

legge n. 109 del 2018 è prorogato fino al 31 dicembre 2024; 

DATO ATTO che con delibera del Consiglio dei ministri del 27 novembre 2022 è stato dichiarato, 

per dodici mesi, lo stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi meteorologici 

verificatisi nel territorio dell’isola di Ischia (NA), a partire dal giorno 26 novembre 2022; 

DATO ATTO che con Delibera del Consiglio dei ministri del 5 ottobre 2023 è stato prorogato lo 

stato di emergenza di cui al paragrafo precedente, per ulteriori 12 mesi a partire dal giorno 26 

novembre 2023; 



 
Presidenza del Consiglio dei Ministri 

Commissario Straordinario per la ricostruzione nei territori dell’isola d’Ischia  

interessati dal sisma del 21 agosto 2017 

Commissario Delegato per gli eccezionali eventi meteorologici verificatisi nei territori dell’Isola di Ischia il 26 

novembre 2022 – ex OCDPC 948/2022 

 

 

2 
 

VISTA l’ordinanza del Capo Dipartimento della protezione civile n. 948 del 30 novembre 2022 

(di seguito OCDPC n. 948/22) recante “Primi interventi urgenti di protezione civile in conseguenza 

degli eccezionali eventi meteorologici verificatisi nel territorio dell’isola di Ischia (NA), a partire 

dal giorno 26 novembre 2022”; 

VISTO l’art. 1 dell’OCDPC n. 948/22 che recita: “Per fronteggiare l’emergenza derivante dagli 

eventi calamitosi di cui in premessa, il Commissario straordinario del Governo per gli interventi 

nei territori dei Comuni di Casamicciola Terme, Forio, Lacco Ameno dell’isola di Ischia interessati 

dagli eventi sismici del giorno 21 agosto 2017, è nominato Commissario delegato”; 

VISTO l’art. 9 dell’Ordinanza del Commissario delegato ex OCDPC n. 948/22 n. 9 del 10 marzo 

2023 rubricato “Elenco degli operatori economici per gli interventi di somma urgenza ed estrema 

urgenza” che al comma 3 recita “Al fine di facilitare l’indizione e la gestione di procedure di scelta 

del contraente e di affidamento dell’esecuzione di lavori, servizi e forniture e assicurare il rispetto 

dei principi di trasparenza, parità di trattamento, non discriminazione, rotazione, efficacia ed 

efficienza, la struttura commissariale costituirà e gestirà l’elenco degli operatori avvalendosi di 

un’apposita piattaforma di e-procurement al fine di automatizzare la selezione e trasmissione 

degli inviti” e al punto 4 “I Soggetti attuatori possono avvalersi dell’Elenco degli operatori 

economici ai fini dell’attuazione degli interventi di somma ed estrema urgenza di loro competenza 

e degli ulteriori interventi necessari alla messa in sicurezza, previa specifica richiesta al 

Commissario delegato. In ogni caso gli obblighi e le responsabilità di stazione appaltante restano 

in capo al Soggetto attuatore che si avvale dell’Elenco.”; 

DATO ATTO che con decreto commissariale n. 1737 del 30 agosto 2023 è stato approvato 

“l’Avviso pubblico per l’istituzione e la gestione telematica dell’elenco operatori economici da 

consultare per affidamenti di lavori, beni e servizi urgenti” allegato allo stesso decreto; 

PRESO ATTO che in data 30 agosto 2023 l’Avviso, ai sensi degli articoli 26 e 27 del decreto 

legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e ss.mm.ii., è stato pubblicato sul sito istituzionale del 

Commissario straordinario/delegato nella sezione Amministrazione trasparente; 
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DATO ATTO che, come specificato all’art. 17 dell’Avviso, in data 31 agosto 2023 l’Albo è 

entrato in vigore con la possibilità di attingervi secondo le modalità ivi previste; 

VISTO in particolare l’art. 8 dell’Avviso secondo cui il Commissario straordinario/delegato 

provvederà ad effettuare periodicamente verifiche a campione sugli Operatori economici iscritti, 

al fine di accertare il possesso dei requisiti dichiarati in sede di iscrizione; 

RICHIAMATO il decreto commissariale n. 1908 del 7 marzo 2024 con il quale è stato disposto, 

tra l’altro: 

- di approvare l’aggiornamento dell’elenco fornitori pubblicato nel 

sito  https://sismaischia.acquistitelematici.it di cui all’avviso pubblico di cui al Decreto del 

Commissario Straordinario per la ricostruzione e Delegato per l’emergenza n. 1737 del 

30.08.2023 limitatamente agli operatori che: 

a. hanno prodotto le dichiarazioni e la documentazione stabilita nell’avviso istitutivo 

dell’elenco, e relativi allegati, e nella comunicazione pubblica prot. 

3204U/CS/ISCHIA del 07/09/2023 per la regolazione dello stesso, in corso di validità; 

b. hanno superato positivamente la verifica a campione sul possesso dei requisiti 

generali a contrarre con la PA come da determina dirigenziale n. 218 del 28 febbraio 

2024; 

RICHIAMATA la comunicazione urgente prot. n. 1523U/CS/ISCHIA del 12.03.2024 con la 

quale veniva ribadito l’obbligo di caricare a sistema le varie auto-dichiarazioni, rilevato il mancato 

adempimento da parte di molti Operatori economici, al fine di garantire la corretta iscrizione e, 

dunque, la permanenza nell’Elenco fornitori stesso; 

TENUTO CONTO dell’intervenuta sottoscrizione del Protocollo di Legalità e Trasparenza con 

la Prefettura di Napoli in data 12.04.2024 e preso atto della necessità di progettare ed acquistare 

una modifica del software della piattaforma per rendere le dichiarazioni, intese quali prerequisito 

per l’iscrizione e la permanenza all’interno dell’Elenco fornitori, “a compilazione obbligatoria” 

https://sismaischia.acquistitelematici.it/
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comunicata con nota prot. 6629U/CS/Ischia del 19.07.2024 con la quale si disponeva 

l’aggiornamento obbligatorio da espletare entro e non oltre la data del 30.07.2024; 

TENUTO, altresì, CONTO che la suddetta modifica del sistema utilizzato dalla piattaforma di 

e-procurement ha generato, a seguito di verifica e valutazione dell’ottemperanza agli obblighi 

prescritti, una serie di sospensioni temporanei di alcuni Operatori economici risultati inadempienti 

nei termini temporali disposti; 

PRECISATO che ad oggi l’iscrizione all’Elenco fornitori prevede il rilascio delle seguenti 

autodichiarazioni: 

1. l’avvenuta iscrizione all’anagrafe antimafia degli esecutori di cui all’art. 30 del DL 

189/2016; 

2. (in alternativa a quanto riportato nel punto precedente) di aver formalizzato l’istanza di 

iscrizione da comprovare mediante dichiarazione sostitutiva ai sensi di cui agli art.li 46 e 

47 del DPR 445/2000; 

3. per le attività riconducibili all’art. 1, comma 53 della L. 190/2012: il possesso 

dell’iscrizione alla cosiddetta “white list”; 

4. per l’esecuzione delle attività di raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti: il possesso 

dell’iscrizione all’albo dei gestori ambientali di cui all’art. 212 del D. Lgs. 152/2006; 

5. per gli operatori che intendano qualificarsi per appalti di “LAVORI” di importo inferiore 

a 150 mila euro: il possesso del requisito di qualificazione a norma dell’art. 28 

dell’Allegato II.12 del Nuovo Codice Appalti “Requisiti per lavori pubblici di importo pari 

o inferiore a 150.000 euro” e norme correlate; 

6. di accettare di assumere i seguenti impegni: 

• garantire la stabilità occupazionale del personale impiegato; 

• garantire l’applicazione dei contratti collettivi nazionali e territoriali di settore, tenendo 

conto, in relazione all’oggetto dell’appalto e alle prestazioni da eseguire, anche in maniera 
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prevalente, di quelli stipulati dalle associazioni dei datori e dei prestatori di lavoro 

comparativamente più rappresentative sul piano nazionale e di quelli il cui ambito di 

applicazione sia strettamente connesso con l’attività oggetto dell’appalto svolta 

dall’impresa anche in maniera prevalente, nonché garantire le stesse tutele economiche e 

normative per i lavoratori in subappalto rispetto ai dipendenti dell’appaltatore e contro il 

lavoro irregolare; 

• garantire le pari opportunità generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le 

persone con disabilità o svantaggiate; 

• accettare senza condizioni e riserva alcuna le norme contenute nell’avviso di istituzione 

dell’elenco e quelle del relativo regolamento; 

• garantire la disponibilità a dare immediato avvio all’esecuzioni dei lavori, delle forniture e 

delle prestazioni in genere anche nelle more della stipula del relativo contratto; 

• accettare senza riserve le norme pattizie di cui all’art. 5, comma 2 lett. a) e b) del Protocollo 

di Vigilanza ANAC del 3 aprile 2023; 

RICHIAMATA la determina dirigenziale n. 218 del 28.02.2024 con la quale, tra l’altro, si 

stabiliva la prosecuzione delle verifiche che risultavano ancora in corso di esecuzione su n. 10 

Operatori Economici per i quali non si era ottenuta rispondenza alla richiesta ed ai vari solleciti 

formulati ai vari Uffici territorialmente competenti per il rilascio della seguente attestazione: 

• ottemperanza agli obblighi in materia di L. 69/99; 

• casellario giudiziale; 

• regolarità fiscale; 

• regolarità contributiva; 

PRESO ATTO che, ad oggi, risultano ancora inevase le richieste formulate per n. 3 Operatori 

economici; 
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RITENUTO, dunque, che si deve addivenire all’approvazione dell’esito della verifica e relativa 

alle operazioni anzidette su un campione residua costituito da soli n. 3 Operatori economici per il 

quale non si è ottenuto riscontro dall’Agenzia delle Entrate relativamente alla posizione di 

“regolarità fiscale”; 

RICHIAMATO, ancora, il decreto commissariale n. 1908 del 7 marzo 2024 con il quale il 

Commissario ha disposto: 

− di demandare al Dirigente proponente l’attuazione dei prossimi adempimenti di verifica e 

aggiornamento dell’Elenco; 

RICHIAMATO il verbale n. 1 del 04 settembre 2024 nel quale si dà atto di aver proceduto al 

sorteggio di n. 53 Operatori iscritti all’Elenco di cui sopra al fine di attivare le processazioni per 

l’attivazione delle verifiche sul possesso dei requisiti generali a contrarre con la PA disposte 

dall’art. 94 e ss. del D. Lgs. 36/2023; 

DATO ATTO che il reperimento della documentazione utile alla verifica dei requisiti è stata 

espletata per il tramite:  

- Del contratto in essere con Net4market-CSAmed Srl affidataria mediante decreto 

commissariale n. 2025 del 17 giugno 2024; 

- Del supporto degli Uffici della Struttura per quanto concerne la verifica e l’estrazione delle 

posizioni risultanti dalla piattaforma “VERIFICHE PA”; 

DATO ATTO che le verifiche riguarderanno le seguenti posizioni soggettive detenute dai vari 

Operatori economici sottoposti a verifica: 

- COMUNICAZIONE ANTIMAFIA/ISCRIZIONE ANAGRAFE ANTIMAFIA DEGLI 

ESECUTORI; 

- ISCRIZIONE CCIAA; 

- DURC; 

- REGOLARITA’ CONTRIBUTIVA; 

- REGOLARITA’ FISCALE; 
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- CASELLARIO FALLIMENTARE; 

- CASELLARIO GIUDIZIALE; 

- CERTIFICATODELL’ANAGRAFE DELLE SANZIONI AMMINISTRATIVE 

DIPENDENTI DA REATO; 

- ANAC; 

- CARICHI PENDENTI; 

- OTTEMPERANZA OBBLIGHI PRESCRITTI DALLA L. 68/99; 

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 10 dell’Avviso, l’operatore economico nei cui confronti detta 

verifica dia esito negativo, è sospeso dall’Elenco fornitori, sussistendone i presupposti, 

ricorreranno le ulteriori conseguenze di legge derivanti da eventuali false dichiarazioni rese; 

CONSIDERATE le risultanze di cui alla tabella allegata circa l’esito delle verifiche effettuate; 

VISTO il Decreto n. 1841 del 12 gennaio 2024 disciplinante “Rinnovo incarico dirigenziale di 

livello non generale presso la struttura del Commissario straordinario per la ricostruzione nei 

territori dell’isola di Ischia interessati dal sisma del 21 agosto 2017, ai sensi dell’art. 5-septies del 

decreto legge 3 dicembre 2022, n. 186, come convertito, con modificazioni, dalla Legge 27 

gennaio 2023, n. 9  al dott. Avv. Matteo Pasquali, funzionario della Provincia di Macerata” fino 

alla data del 31 dicembre 2024; 

CONSIDERATO che il combinato disposto di cui all’Ordinanza ed al Decreto sopra detti 

conferisce al Dirigente incaricato – Dott. Matteo Pasquali – l’autorizzazione, in qualità di delegato, 

all’acquisto dei beni e servizi strumentali indispensabili per il funzionamento e le attività 

istituzionali della Struttura ed alla conseguente emanazione dei relativi ordinativi di spesa, nei 

limiti di euro 10.000,00 per ciascun ordinativo, fermo restando il budget complessivo come 

definito dalle Ordinanze commissariali; 

VISTA l’Ordinanza n. 23 del 29 giugno 2023 recante “Organizzazione della Struttura del 

Commissario Straordinario per la ricostruzione nei territori dell’isola di Ischia interessati dal 

sisma del 21 agosto 2017”; 
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VISTO il Decreto n. 1725 del 2 agosto 2023 concernente “Ordinanza n. 23 del 29 giugno 2023 – 

art. 2 – Assegnazione Unità Organizzative”; 

VISTI: 

- la L. n. 241/90 e s.m.i.; 

- il D. Lgs. n. 165/2001 e segnatamente gli articoli riguardanti le competenze dei dirigenti; 

- il D. Lgs. 159/2011; 

- il D. Lgs. n. 82 del 2005 recante il Codice dell’amministrazione digitale, nonché delle 

“Linee guida su acquisizione e riuso di software per le pubbliche amministrazioni” 

dell’Agenzia per l’Italia Digitale, adottate con determinazione n. 115 del 9 maggio 

2019; 

- il D.L. 33/2013 e ss.mm.ii “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso 

civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle 

pubbliche amministrazioni”; 

- il D. Lgs. 36/2023 – Nuovo Codice Appalti (nel testo del presente atto, anche “Codice” 

o “Codice dei Contratti”); 

- il Comunicato del Presidente ANAC del 17 Maggio 2023 in materia di esonero dal 

regime delle qualificazioni delle Stazioni appaltanti di cui agli art.li 62 e ss. del D. Lgs. 

36/2023 – Nuovo Codice Appalti; 

- il vigente Protocollo di Legalità, ove applicabile, sottoscritto in data 21 aprile 2021 tra 

la Struttura di Missione Antimafia Sisma e il Commissario straordinario per la 

ricostruzione nei territori dei Comuni dell’isola di Ischia interessati dagli eventi sismici 

del 21 agosto 2017; 

- il vigente Protocollo di Intesa per la sicurezza e legalità per la ricostruzione nei territori 

dei comuni dell’isola di Ischia interessati dagli eventi sismici del 21 agosto 2017 e 

dall’alluvione del 26 novembre 2022, ove applicabile, sottoscritto in data 12 aprile 2024 
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tra il Commissario straordinario per la ricostruzione post sisma e post frana, la Regione 

Campania, i Sindaci dei Comuni di Ischia, il Prefetto di Napoli, il Direttore della 

Struttura per la prevenzione Antimafia del Ministero dell’Interno e altri Enti; 

- il vigente Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e la trasparenza; 

CONSIDERATO che:  

- il presente atto non comporta alcuna spesa;  

- tutta la documentazione risulta regolarmente acquisita agli atti della Struttura; 

CONSIDERATO che il combinato disposto di cui all’Ordinanza e al decreto sopra detti 

conferisce al Dirigente incaricato dott. Matteo Pasquali la competenza in materia; 

DATO ATTO, inoltre, che con la sottoscrizione del presente provvedimento, il Dirigente 

competente dott. avv. Matteo Pasquali: 

− attesta la regolarità del procedimento amministrativo istruttorio e la sua coerenza con le 

normative vigenti;  

− dichiara l’assenza di situazioni di conflitto di interesse, in misura anche solo potenziale, in 

ottemperanza all’art. 16 del D. Lgs. 36/2023, l’art. 6-bis L. 241/90, gli artt. 6-7 del D.P.R. 

62/2013, dell’art. 53, comma 14 del D. Lgs. 165/2001 e l’art. 15, comma 1, lettera c) del 

D. Lgs. 33/2013. 

DETERMINA 

Per le motivazioni riportate in premessa che qui vengono interamente richiamate, 

1) di dare atto che quanto riportato nel documento istruttorio è da considerarsi parte 

integrante e sostanziale del presente atto; 

2) di approvare le risultanze delle verifiche riportate nella tabella allegata alla presente 

determina, espletate su n. 53 operatori sorteggiati come da verbale del 4.9.2024;  
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3) di disporre l’avvio della procedura di cancellazione dall’elenco degli operatori per i quali 

è stata accertata l’assenza dell’iscrizione all’anagrafe degli esecutori di cui all’art. 30 del 

D.L. 189/2016 o la presenza delle cause di esclusione di cui agli artt. 94, 95 e 98 del 

Nuovo Codice degli Appalti; 

4) di disporre che per l’operatore sottoposto alla misura di prevenzione collaborativa di cui 

all’art. 94 bis del Codice Antimafia siano richieste ulteriori informazioni, idonea 

documentazione e comprovate argomentazioni utili a meglio definire la posizione 

descritta nel relativo elenco di iscrizione alla white list della Prefettura di Caserta;  

5) di stabilire che per i casi di cui ai punti nn. 3 e 4, si proceda all’attivazione della 

sospensione nelle more dell’acquisizione documentale, anche in contraddittorio, atta a 

garantire la regolarità della posizione detenuta dai singoli Operatori economici de quibus 

e, in caso di riscontro negativo, attivare la procedura di cancellazione; 

6) di demandare al dott. Andrea Sirabella i seguenti adempimenti: 

• l’avvio di un supplemento istruttorio nei confronti degli operatori di cui alla 

tabella allegata per i quali non risulta l’effettiva iscrizione alla “white list” al 

fine di verificare l’eventuale sussistenza o l’eventuale assenza dei presupposti 

per l’assoggettabilità a norma di legge; 

• l’avvio di immediati solleciti presso i competenti Uffici per l’ottenimento di 

tutte le certificazioni che non risultano ancora pervenute, come da tabella 

allegata; 

7) di rimettere la presente determina al Commissario Straordinario per la ricostruzione e 

delegato per l’emergenza per la successiva ed eventuale approvazione 

dell’aggiornamento del nuovo elenco fornitori istituito mediante avviso pubblico del 30 

agosto 2023 nei termini sopra indicati; 
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8) di trasmettere il presente provvedimento e relativa tabella allegata all’ANAC a maggior 

tutela dei principi di trasparenza e legalità e per i dovuti aggiornamenti in materia di 

implementazione e fruibilità dell’Elenco fornitori; 

9) di trasmettere altresì ad ANAC il link di collegamento all’elenco fornitori; 

10) di trasmettere inoltre la presente determina e relativa tabella allegata ai Dirigenti della 

Struttura, ai RUP incaricati e al dott. Andrea Sirabella; 

11) di dare atto che dall’adozione del presente provvedimento non derivano oneri a carico 

della Contabilità speciale intestata al Commissario Straordinario; 

12) di pubblicare la seguente determina, ai sensi degli articoli 26 e 27 del Decreto Legislativo 

14 marzo 2013, n. 33 e ss.mm.ii., sul sito istituzionale del Commissario 

Straordinario/Delegato nella sezione Amministrazione Trasparente fatta eccezione che 

per la tabella allegata.  

Il Dirigente Amministrativo 

Dott. Avv. Matteo Pasquali 
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