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                                  Decreto n. 351 del 19 dicembre 2024 

 

Oggetto: Attuazione in somma urgenza dell’intervento contenuto nel “Piano degli interventi ex 

OCDCP n. 948/2022” di cui all’Ordinanza del Commissario Delegato n. 15 del 31 ottobre 2023 e 

ss.mm.ii. e denominato “CD-CT-2-048: Interventi di ripristino della funzionalità idraulica 

dell’alveo Celario consequenziali alle operazioni di pulizia in corso (da quota s.l.m. circa 300 m 

fino alla sezione di imbocco di Cava Fontana)” – Approvazione dell’intervento- Disposizioni di 

semplificazione e di accelerazione. 

 

Il Commissario Delegato ex OCDPC n. 948 del 30 novembre 2022, nonché Commissario 

Straordinario del Governo per la ricostruzione nei territori dell’Isola d’Ischia interessati 

dall’evento sismico del 21 agosto 2017, On.le Avv. Giovanni Legnini, nominato con decreto del 

Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 gennaio 2022 e rinnovato con decreto del Presidente 

del Consiglio dei Ministri del 30 dicembre 2022, registrato dalla Corte dei conti il 20.01.2023 al 

n. 265 e rinnovato successivamente con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 4 

gennaio 2024, registrato dalla Corte dei Conti il 9 gennaio 2024 al n. 87; 

Considerato che dalle prime ore del 26 novembre 2022 il territorio dell’isola di Ischia è stato 

interessato da eventi meteorologici di eccezionale intensità che hanno determinato una grave 

situazione di pericolo per l’incolumità delle persone, causando vittime, dispersi, l’allagamento e 

l’isolamento di diverse località e l’evacuazione di numerose famiglie dalle loro abitazioni;  

Dato atto che con delibera del Consiglio dei ministri del 27 novembre 2022 è stato dichiarato, per 

dodici mesi, lo stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi meteorologici 

verificatisi nel territorio dell’isola di Ischia (NA), a partire dal giorno 26 novembre 2022, 

successivamente prorogato, di ulteriori dodici mesi dalla medesima data, con delibera del 

Consiglio dei ministri del 5 ottobre 2023 ed ulteriormente prorogato fino al 31 dicembre 2024 con 

Decreto legge del 17 ottobre 2024, n. 153;  

Vista l’ordinanza del Capo Dipartimento della protezione civile n. 948 del 30 novembre 2022 (di 

seguito OCDPC n.948/22) recante “Primi interventi urgenti di protezione civile in conseguenza 
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degli eccezionali eventi meteorologici verificatisi nel territorio dell’isola di Ischia (NA), a partire 

dal giorno 26 novembre 2022”; 

Visto l’art. 1 dell’OCDPC n. 948/22 che recita: “Per fronteggiare l’emergenza derivante dagli 

eventi calamitosi di cui in premessa, il Commissario straordinario del Governo per gli interventi 

nei territori dei Comuni di Casamicciola Terme, Forio, Lacco Ameno dell’isola di Ischia 

interessati dagli eventi sismici del giorno 21 agosto 2017, è nominato Commissario delegato”; 

Visto il decreto-legge 3 dicembre 2022, n. 186, recante “Interventi urgenti in favore delle 

popolazioni colpite dagli eventi eccezionali verificatisi nel territorio dell'isola di Ischia a partire 

dal 26 novembre 2022”, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 gennaio 2023, n. 9 (nel 

seguito anche solo “decreto-legge”); 

Vista la nota del Capo del Dipartimento della protezione civile prot. n. 607/e/cd/Ischia del 3 marzo 

2023, con la quale è stato approvato il Primo piano degli interventi (nel seguito anche solo 

“Piano”) per un importo pari a € 56.167.678,00;  

Vista la Delibera del Consiglio dei ministri del 23 ottobre 2023 secondo cui, ai sensi e per gli 

effetti dell’art. 24, comma 2, del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, lo stanziamento di risorse 

di cui all’art. 1, comma 3, della delibera del Consiglio dei Ministri 27 novembre 2022, è integrato 

di euro 24.930.000,00 a valere sul Fondo per le emergenze nazionali di cui all’art. 44, comma 1 

del richiamato decreto legislativo n. 1 del 2018, per il completamento delle attività di cui alle 

lettere  a) e b) del comma 2 dell’art. 25 del medesimo decreto legislativo;  

Vista l’Ordinanza del Commissario delegato n. 9 del 10 marzo 2023, recante “Disposizioni 

attuative degli interventi di somma ed estrema urgenza previsti nel Piano degli interventi e 

ulteriori disposizioni” con la quale sono disciplinate le modalità attuative per l’esecuzione degli 

interventi di somma urgenza ed estrema urgenza necessari per la messa in sicurezza delle aree 

interessate dagli eventi calamitosi del 26 novembre 2022, di cui all’articolo 25, comma 2, lettera 

b), del decreto legislativo n. 1 del 2018, contenuti nel Primo piano degli interventi urgenti 

predisposto in attuazione dell’articolo 4 dell’OCDPC n. 948 del 30 novembre 2022, approvato 

con nota del Capo del Dipartimento di protezione civile in data 3 marzo 2023 (prot. DPC 11790-

03/03/2023); 

Visto, in particolare, l’art. 3 della menzionata Ordinanza n. 9/2023, rubricato “Procedure di 
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somma urgenza” il quale, con riferimento agli interventi di cui all’Allegato 1 della stessa, 

consente, tra l’altro, che: 

- rientrando nell’ambito applicativo emergenziale disciplinato dal Codice della protezione 

civile e dall’OCDPC n. 948 del 2022, gli stessi possono essere realizzati avvalendosi delle 

deroghe contemplate dalla predetta ordinanza di protezione civile; 

- ove ricorrano le condizioni si possa “applicare la procedura di somma urgenza di cui 

all’articolo 163, commi da 6 a 9, del codice dei contratti pubblici” (ora art.140, commi da 

6 a 9, del decreto legislativo n. 36 del 2023, n.d.r.); 

- “nel caso di ricorso alla procedura di somma urgenza, ai sensi dell’articolo 163 del 

codice dei contratti pubblici (ora art.140 del decreto legislativo n. 36 del 2023, n.d.r.), 

l'affidamento diretto può essere autorizzato anche al di sopra dei limiti di cui al comma 1 

del predetto articolo 163 (ora art. 140, comma 1, n.d.r.) per tutto il periodo dell’emergenza 

e solo per gli interventi di cui all’Allegato 1”;  

- “Il termine per la redazione della perizia giustificativa, di cui al comma 4 dell’articolo 

163 (ora art. 140, comma 4, n.d.r.), è incrementato a 30 giorni. I termini per il controllo 

dei requisiti di partecipazione, di cui al comma 7 dell’articolo 163 (ora art. 140, comma 

7, n.d.r.), sono aumentati a 90 giorni”; 

Vista l’Ordinanza del Commissario Delegato n. 15 del 31 ottobre 2023 recante “Disposizioni 

attuative degli interventi di somma ed estrema urgenza previsti nel Piano degli interventi e 

ulteriori disposizioni”, che modifica il Piano degli interventi ex OCDPC 948/2022 (Prima 

rimodulazione), inserisce, tra gli altri, l’intervento oggetto del presente decreto per il quale il 

Commissario Delegato assume il ruolo di Soggetto attuatore, e disciplina ulteriori modalità 

attuative, disponendo, tra l’altro che: 

- “Restano efficaci tutte le disposizioni attuative contenute nell’Ordinanza del Commissario 

Delegato n. 9 del 10 marzo 2023 e ss.mm.ii. non espressamente modificate dalla presente 

Ordinanza”; 

- “Ogni richiamo alle disposizioni legislative previste nel decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 

50 contenute nelle ordinanze del Commissario Delegato, si intende riferito alle corrispondenti 

disposizioni del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 o, in mancanza, ai principi desumibili 
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dallo stesso”; 

Visto l’art. 3, commi 2 e 3 della citata Ordinanza n. 15/2023, a norma dei quali: 

- art. 3, comma 2: “Considerata l’assoluta priorità degli interventi di cui al comma 1 (nel quale 

si annovera l’intervento richiamato in epigrafe, n.d.r.) , il Commissario Delegato, con proprio 

decreto, su proposta del Dirigente competente e previa acquisizione delle relazioni tecnico-

progettuali, provvede a disciplinare ulteriori modalità attuative finalizzate a garantire la 

tempestiva realizzazione degli interventi sopradetti, anche disponendo la realizzazione per 

fasi, al fine di conseguire la massima efficienza e celerità dei lavori di messa in sicurezza nelle 

aree di cui al comma 1”; 

- art. 3, comma 3: “Per il conseguimento dei suddetti obiettivi, con i decreti di cui al comma 2, 

potranno essere concesse, ove necessarie, tutte le deroghe previste dall’art. 3 dell’OCDPC n. 

948/22, anche se non richiamate nell’Ordinanza commissariale n. 9/23, nonché 

l’autorizzazione prevista dal comma 8 dell’art. 140 del D.lgs. n. 36/23 e l’eventuale estensione 

del termine di trenta giorni ivi previsto, per il tempo strettamente necessario per l’esecuzione 

degli interventi”; 

Vista l’Ordinanza del Commissario Delegato n. 16 del 7 dicembre 2023, recante “Presa d’atto 

dell’approvazione del piano degli interventi urgenti rimodulato e ridefinizione fabbisogni degli 

interventi di somma ed estrema urgenza previsti nel Piano degli interventi”; 

Vista altresì l’Ordinanza del Commissario Delegato n. 19 del 4 aprile 2024, recante “Presa d’atto 

dell’approvazione del piano degli interventi urgenti rimodulato e ridefinizione fabbisogni degli 

interventi di somma ed estrema urgenza previsti nel Piano degli interventi”; 

Vista l’Ordinanza del Commissario Delegato n. 20 del 11 luglio 2024, recante “Presa d’atto 

dell’approvazione del piano degli interventi urgenti rimodulato, ridefinizione fabbisogni e 

disposizioni attuative degli interventi di somma ed estrema urgenza previsti nel Piano degli 

interventi, ulteriori disposizioni”; 

Vista da ultimo l’ordinanza n. 23 del 11 dicembre 2024, recante “Presa d’atto dell’approvazione 

del Piano degli interventi urgenti rimodulato, ridefinizione fabbisogni e disposizioni attuative 

degli interventi di somma ed estrema urgenza previsti nel Piano degli interventi, ulteriori 

disposizioni in materia di censimento AeDEI 2023 in aree ad elevato rischio idrogeologico”, 
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emanata a seguito della nota del Capo del Dipartimento della Protezione Civile acquisita al prot. 

n. 2603/CD/ISCHIA del 27/11/2024 (prot. DPC – DPC_Generale-P-UIV-ASE-0060806-

27/11/2724), con la quale è stata approvata la quinta rimodulazione del Piano degli interventi 

urgenti; 

Considerato che gli interventi inclusi nel Piano, tra i quali quello in oggetto, come rimodulato e 

approvato dalle anzi citate ordinanze, “sono dichiarati di pubblica utilità, urgenti e indifferibili”; 

Vista l’Ordinanza del Commissario Delegato n. 22 del 10 dicembre 2024 che introduce 

disposizioni di semplificazione nell’ambito delle procedure di assoggettabilità a VIA, di cui 

all’art. 19 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152, e di VIncA, tenendo conto delle Linee Guida 

nazionali e delle Linee guida approvate con D.G.R. Regione Campania n. 280 del 30 giugno 2021; 

Considerato che la detta Ordinanza, all’art. 1 dispone, tra l’altro, che: 

- “Le procedure da osservare per ogni singolo intervento sono adottate a seguito di apposita 

valutazione tecnica delle ragioni di urgenza dello stesso e sono strettamente finalizzate alla 

riduzione di situazioni di pericolo per l’incolumità della popolazione e alla prevenzione del 

rischio del ripetersi di fenomeni calamitosi che potrebbero causare danni ingenti alle persone, 

alle infrastrutture pubbliche e ai beni naturali.”; 

- “Ai fini di quanto previsto ai commi precedenti, il Commissario delegato e i Soggetti Attuatori 

designati con ordinanze commissariali individuano gli interventi di somma urgenza 

applicando le disposizioni previste dall’articolo 140, commi primo e ottavo, del decreto 

legislativo n. 36 del 2023,……, nonché le deroghe previste dall’ art. 3 dell’OCPDC 

948/2022.”; 

- “Restano esclusi dai procedimenti di autorizzazione ambientale gli interventi di somma 

urgenza individuati ed attuati dal Commissario delegato e dai Soggetti Attuatori per 

rimuovere situazioni di rischio incombente per la sicurezza dei cittadini.”; 

Tenuto conto che per l’intervento in oggetto il Commissario delegato è designato quale soggetto 

Attuatore e che, per le ragioni di cui alla valutazione tecnica redatta dal Prof. Guadagno, 

consulente della Struttura, e dal vicecommissario Ing. Loffredo, giusta relazione tecnica, prot. n. 

2830I/CD/ISCHIA del 18/12/2024, che è parte integrante e sostanziale al presente decreto, lo 

stesso è ritenuto improcrastinabile, indifferibile ed urgente; 
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Vista, altresì, la relazione del Presidio territoriale del Comune di Casamicciola Terme contenente 

l’aggiornamento al 18 dicembre 2024 dello stato dei luoghi presso l’alveo Celario, pervenuta al 

Commissario delegato ex OCDPC 948/22 in data 19 dicembre 2024 e registrata al protocollo con 

n. 2863 che evidenzia “instabilità dell’alveo che determina molteplici variazioni morfologiche e 

la continua formazione di detriti che sistematicamente, durante gli eventi piovosi anche di piccola 

intensità, sono trasportati verso valle”; 

Ritenuto, conseguentemente, indispensabile, sulla scorta delle relazioni su citate, procedere alla 

riduzione del rischio agendo in massima urgenza tramite la realizzazione degli interventi avente 

tale finalità, stante la previsione che può ragionevolmente derivarne per il pregiudizio alla 

pubblica e privata incolumità in caso in caso di mancata attivazione; 

Precisato che l’iniziativa richiamata in epigrafe, avente ad oggetto la mitigazione del rischio sopra 

menzionato, consta dei seguenti tre interventi per ciascuno dei quali è stato redatto il relativo 

Progetto dal relativo professionista di seguito indicato:  

A. Progetto di fattibilità tecnico-economica relativo all’intervento denominato: “Intervento di 

ripristino della funzionalità idraulica dell’alveo Celario consequenziali alle operazioni di 

pulizia (da quota s.l.m circa 300 m fino alla sezione di cava Fontana) nel comune di 

Casamicciola Terme” – avente importo complessivo di € 2.683.793,59 e redatto da 

ELECTA Progettazioni Integrate SRL, via Principe di Piemonte n. 109, Roccarainola, P. 

Iva 04082971211, la cui ultima integrazione è stata acquisita dalla Struttura commissariale 

al prot. n. 2842E/CD/ISCHIA del 18/12/2024; 

B. Progetto di fattibilità tecnico-economica relativo all’intervento denominato “Lavori di 

realizzazione di tombino idraulico in c.a. da realizzarsi a sezione rettangolare, relativo 

all’attraversamento di via Celario nell’intervento di riconfigurazione dell’alveo nel 

comune di Casamicciola Terme - avente importo complessivo di € 471.000,00 e redatto da    

DLG Engineering SRL, via Elci, n. 40,  San Lorenzo Maggiore (BN), P. Iva 01826080622 

la cui ultima integrazione è stata acquisita dalla Struttura commissariale al prot. n. 

2838E/CD/ISCHIA del 18/12/2024; 

C. Progetto esecutivo relativo all’intervento denominato “Interventi di demolizione delle 

strutture presso via Celario” – avente importo complessivo di € 311.441,30 € e redatto 
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dall’ Arch. Marco Raia, in comando presso la Struttura con funzioni dirigenziali, la cui 

ultima integrazione è stata acquisita dalla Struttura commissariale al prot. n 

2858E/CD/ISCHIA del 18/12/2024 

Considerato che, per le ragioni illustrate nella citata valutazione tecnica redatta dal Prof. 

Guadagno e dal Vicecommissario ing. Loffredo l’esecuzione degli interventi in questione, già 

oggetto della progettazione descritta ai punti A e B, risulta non procrastinabile senza comportare 

un potenziale rischio per l'incolumità pubblica e privata; 

Considerato, altresì, che parimenti ai due precedenti interventi, anche l’intervento C può essere 

ritenuto imprescindibile per la salvaguardia della incolumità della collettività e per il corretto e 

sicuro svolgimento dei lavori inerenti all’intervento B; 

Tenuto conto, congiuntamente: 

- che l’effettiva esecuzione degli interventi di demolizione dei diversi edifici richiederà il 

preventivo espletamento e perfezionamento di procedure amministrative e pubblicità; 

- che, presumibilmente, per ciascuno degli edifici, tali procedure avranno conclusione in tempi 

diversi e determineranno, pertanto, un’esecuzione delle demolizioni per stralci successivi; 

- che è necessario che l’esecuzione delle demolizioni segua la conclusione delle diverse 

procedure amministrative senza soluzione di continuità; 

- che, pertanto, è opportuno, durante l’esecuzione dei lavori di cui ai precedenti punti A e B, 

anche al fine di evitare interferenze e ritardi che vanificherebbero gli obiettivi di tutela 

dell’incolumità pubblica e del bene collettivo imposti dalla situazione emergenziale, che 

l’operatore economico, incaricato dell’esecuzione dei progetti A e B, provveda ad eseguire 

anche gli interventi di demolizione man mano che siano concluse le procedure amministrative 

sopra richiamate; 

- che, comunque, permane un forte rischio che le tempistiche delle procedure amministrative 

siano eccessivamente dilatate e superino i tempi necessari per la conclusione dei lavori inerenti 

ai progetti A e B; 

- che, per quanto sopra rappresentato, appare opportuno consentire al dirigente della struttura 

commissariale competente di affidare con riserva i lavori di cui al precedente punto C al 

medesimo operatore esecutore dei lavori dei progetti A e B ai sensi dell’art. 120, comma 1, 
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lett. a) del D. lgs. 36/2023,  

Atteso che ai sensi e per gli effetti dell’articolo 1, comma 4, della stessa Ordinanza n. 22/2024 gli 

interventi di somma urgenza restano esclusi dai procedimenti di autorizzazione ambientale; 

Richiamate, con specifico riferimento agli interventi di demolizione di cui al punto C che precede, 

le seguenti disposizioni adottate dal Commissario Straordinario per la ricostruzione nei territori 

dell’isola di Ischia interessati dal sisma del 21 agosto 2017: 

- l’Ordinanza n. 24 del 21 luglio 2023; 

- l’art. 4 dell’Ordinanza speciale n. 5 del 8 agosto 2023; 

- il Decreto commissariale n. 1918 del 13 marzo 2024; 

- il Decreto commissariale n. 1964 del 23 aprile 2024; 

- l’Ordinanza speciale n. 8 del 24 aprile 2024; 

- l’Ordinanza speciale n. 9 del 13 settembre 2024; 

Visto l’accordo di collaborazione tra il Commissario Straordinario alla Ricostruzione e Delegato 

all’Emergenza nell’isola di Ischia e la Banca Europea degli Investimenti (BEI) sottoscritto in data 

21 aprile 2023, che prevede l’assistenza tecnica gratuita per migliorare la resilienza, prevenire 

danni causati da futuri eventi meteorologici estremi e per pianificare la ricostruzione sostenibile 

dell’isola; 

Considerato che in virtù del suddetto accordo, la società Ambiente S.p.A., incaricata dalla Banca 

Europea degli Investimenti (BEI), svolge gratuitamente attività di supporto alla Struttura 

Commissariale; 

Valutato, rispetto a quanto stabilito all’art. 3 (Disciplina dei requisiti ambientali degli interventi) 

della citata ordinanza, allo scopo di garantire le finalità di salvaguardia dei valori ambientali, 

paesaggistici e naturali nell’attuazione dell’intervento, di far redigere alla società Ambiente S.p.A. 

la Relazione Integrata Ambientale (RIA) relativa agli interventi sopra indicati e aventi codice CD-

CT-2-048”; 

Considerato che sono stata acquisite dalla Struttura Commissariale sia la RIA inerente 

all’intervento di riconfigurazione dell’alveo (progetto A) e sia quella inerente all’intervento del 

tombino idraulico (progetto B), registrate rispettivamente al prot. n. 2852E/CD/ISCHIA e prot. n. 

2856E/CD/ISCHIA del 18/12/2024; 
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Considerato, altresì, che: 

- per la verifica dei detti interventi è stato incaricato il “Gruppo di verifica dei progetti” istituito 

con determina del dirigente competente, n. 94 del 16.10.2023;  

- la Direttiva n. 1 del 12.12.2023 a firma del Dirigente ing. Antonio Longo, recante “Procedure 

per la valutazione tecnico-economica e il monitoraggio dei progetti afferenti ai Piani del 

Commissario Delegato ex OCDPC n. 948/2022 e del Commissario Straordinario per la 

ricostruzione nei territori dell’isola di Ischia interessati dal sisma del 21 agosto 2017”, all’art. 

2, comma 1, dispone che “presso la Struttura commissariale è attivo un tavolo tecnico 

permanente, presieduto dal dirigente competente per l’attuazione degli interventi, finalizzato 

alla valutazione dei quadri economici dei progetti e alla verifica della conformità dei 

presupposti e dei risultati della progettazione all’obiettivo di messa in sicurezza e mitigazione 

del rischio idrogeologico per gli interventi post frana ovvero di recupero degli edifici 

danneggiati dal sisma del 2017”; 

- il suddetto Gruppo di verifica, in forza della citata determina, si occupa anche di svolgere le 

attività in capo al citato tavolo tecnico;  

- con note conservate agli atti della Struttura il Gruppo di verifica ha trasmesso due Rapporti 

istruttori di congruità (prot. n.2853E/CD/ISCHIA del 18/12/2024 relativo al progetto A e B e 

prot. n. 2859E/CD/ISCHIA del 18/12/2024 relativo all’intervento C). 

Viste le risultanze dei detti Rapporti istruttori di verifica a cura dei componenti del “Gruppo di 

verifica dei progetti”; 

Ritenuto opportuno stabilire che gli stessi siano da considerarsi sostitutivi della verifica della 

progettazione ai sensi del combinato disposto dell’art. 42 del D.lgs 36/2023 e dell’art. 34 

dell’Allegato I7 del medesimo D. Lgs;  

Considerato che,  

- per il loro carattere emergenziale, l’esecuzione degli interventi in parola viene avviata sulla 

base di informazioni tecnico progettuali non completamente definite; 

- che la definizione esecutiva verrà assicurata in fase di cantiere e dovrà essere rappresentata 

nella documentazione esecutiva As Built; 

- che, pertanto, l’alimentazione dell’archivio Informatico Nazionale Delle Opere Pubbliche 
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(AINOP), istituito presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti con legge n.130 del 

16 novembre 2018, debba essere espletata solo a seguito dell’acquisizione degli elaborati 

progettuali As Built corredati dai dettagli costruttivi e dai relativi calcoli strutturali; 

Tenuto conto che per la realizzazione dell’intervento occorre procedere all’occupazione in via di 

urgenza di aree di proprietà privata ai sensi di quanto disposto con Ordinanze n. 9/2023 e n. 

12/2023; 

Richiamato il “Protocollo di intesa per la sicurezza e legalità per la ricostruzione nei territori 

dei comuni dell’isola di Ischia interessati dagli eventi sismici del 21 agosto 2017 e dall’alluvione 

del 26 novembre 2022” (di seguito, anche solo “Protocollo di intesa 2024”), sottoscritto in data 

12 aprile 2024 tra il Commissario straordinario per la ricostruzione post sisma e post frana, la 

Regione Campania, i Sindaci dei Comuni di Ischia, il Prefetto di Napoli, il Direttore della Struttura 

per la prevenzione Antimafia del Ministero dell’Interno e altri Enti; 

Considerato che all’art. 1 del citato Protocollo di Intesa 2024 si precisa “che per tutto quanto non 

espressamente e diversamente stabilito nel presente Accordo si rinvia integralmente al Protocollo 

di Legalità del 27 aprile 2021 allegato”; 

Richiamato conseguentemente e nei suddetti limiti, il Protocollo di legalità sottoscritto in data 27 

aprile 2021 tra la Struttura di Missione Antimafia Sisma e il Commissario straordinario per la 

ricostruzione nei territori dei Comuni dell’isola di Ischia interessati dagli eventi sismici del 21 

agosto 2017 (di seguito, anche solo “Protocollo di legalità 2021”); 

Considerato che, per l’effetto, è necessario garantire fin dalla fase dell’affidamento dei lavori in 

somma urgenza che il relativo affidatario sia iscritto all’anagrafe antimafia degli esecutori ex art. 

30 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189 e che, pertanto, resta consentito, in deroga a quanto 

disposto dall’art. 140, comma 7 del d.lgs. 36/2023 (nel testo del presente atto, anche solo “Codice” 

o “Codice dei Contratti pubblici”), il controllo del possesso di tutti gli altri requisiti di 

partecipazione in forza di quanto disposto dall’art. 3 dell’Ordinanza n. 9/2023 che aumenta a 90 

giorni dall’affidamento i termini per il controllo degli stessi;  

Considerato che, in applicazione dell’articolo 9 dell’Ordinanza n. 9/2023, recante “Elenco degli 

operatori economici per gli interventi di somma urgenza ed estrema urgenza”:  

- con Decreto del Commissario Delegato n. 32 dell’11 maggio 2023 è stato approvato l’Avviso 
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pubblico per l’istituzione e la gestione di un elenco fornitori;  

- con Decreto del Commissario straordinario n. 1737 del 30 agosto 2023, è stato approvato il 

nuovo Avviso pubblico per l’istituzione dell’elenco fornitori sulla base della disciplina del 

nuovo codice dei contratti pubblici, precisando che il citato elenco sarà a disposizione sia della 

Struttura del Commissario Straordinario di cui al decreto-legge n. 109 del 2018 che di quella 

del Commissario Delegato ex OCDPC 948/2022;  

- con successiva comunicazione esplicativa, del 7 settembre 2023, acquisita al prot. della 

Struttura commissariale n. 3204, sono stati precisati gli adempimenti e la procedura di rinnovo 

a carico degli operatori iscritti in data anteriore al 1° luglio 2023 e dei nuovi iscritti;  

- con Decreto del Commissario straordinario n. 1908 del 7 marzo 2024, è stato approvato 

l’aggiornamento dell’elenco fornitori limitatamente agli operatori che: 

• hanno prodotto le dichiarazioni e la documentazione previsti dall’avviso istitutivo 

dell’elenco e relativi allegati, nonché dalla comunicazione pubblica prot. 

3204U/CS/ISCHIA del 07/09/2023 per la regolazione dello stesso, in corso di validità; 

• hanno superato positivamente la verifica a campione sul possesso dei requisiti generali 

a contrarre con la PA come da determina dirigenziale n. 218 del 28 febbraio 2024;  

Tenuto conto delle comunicazioni prot. n. 3204 del 7 settembre 2023 e prot. n. 1523 del 12 marzo 

2024 pubblicate nello stesso link istituzionale dell’elenco fornitori e inviate a tutti gli operatori 

economici iscritti all’elenco di cui all’art. 9 dell’ordinanza 9/2023, con le quali la Struttura 

commissariale ha ribadito l’intenzione di ammettere all’elenco solo gli operatori ottemperanti alle 

indicazioni ivi riportate con riferimento al possesso dei requisiti previsti ai fini della validità 

dell’iscrizione all’elenco medesimo, ricordando altresì l’onere di aggiornamento a loro carico;  

Ritenuta improcrastinabile la necessità di procedere con la massima celerità all’affidamento 

dell’intervento in oggetto al fine di garantire la tutela della pubblica incolumità; 

Preso atto delle disposizioni di semplificazione richiamate dalle citate ordinanze del 

Commissario delegato;  

Considerato, in particolare: 

- che l’art. 5 della citata Ordinanza n. 9/2023 prevede che: “il Commissario può svolgere le 

funzioni attuative di cui al successivo comma 2, applicando le deroghe e le norme di 
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semplificazione contenute nel decreto legislativo n. 1/2018, nell’OCDPC n. 948/2022, nel 

decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, come convertito, con modificazioni, dalla legge 11 

settembre 2020, n. 120 e nel decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, come convertito, con 

modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, nel decreto-legge 3 dicembre 2022, n. 186, 

come convertito, con modificazioni, dalla legge 27 gennaio 2023, n. 9, e in ogni altra norma 

di legge vigente.”;  

- che l’art. 1, comma 3 della citata Ordinanza n. 22/2024 consente, con riferimento agli 

interventi di somma urgenza, di applicare “le disposizioni previste dall’articolo 140, commi 

primo e ottavo, del decreto legislativo n. 36 del 2023, …… nonché le deroghe previste dall’ 

art. 3 dell’OCPDC 948/2022.”; 

Dato atto che la citata OCDPC n. 948/2022 consente, all’art. 3, comma 3, di derogare, tra gli altri: 

- agli artt. 40 e 52 del decreto legislativo n. 50/2016 "allo scopo di ammettere mezzi di 

comunicazione differenti da quelli elettronici, ove le condizioni determinate dal contesto 

emergenziale lo richiedono"; 

- agli artt. 32, 33, 34, 36, 70, 72, 73, 76 e 98, del D. Lgs. 50/2016, “allo scopo di consentire 

la semplificazione della procedura di affidamento e l’adeguamento della relativa 

tempistica alle esigenze del contesto emergenziale”; 

Tenuto conto, con specifico riferimento alle deroghe ai richiamati artt. 40 e 52 del decreto 

legislativo n. 50/2016, delle rilevate complessità in ordine alla attuazione del processo di 

digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti a seguito della vigenza delle relative disposizioni del 

Codice a far data dal 1° gennaio 2024; 

Ritenuto pertanto necessario, al fine di evitare possibili rallentamenti nell’attuazione degli 

interventi urgenti di cui si tratta, consentire al Dirigente incaricato di operare, con riferimento agli 

adempimenti strettamente funzionali al detto fine, al di fuori della Piattaforma di 

approvvigionamento in dotazione alla Struttura commissariale, assicurando comunque l’utilizzo 

di mezzi di comunicazione che garantiscano il rispetto dei principi di trasparenza e pubblicità 

previsti dal Codice dei contratti pubblici; 

Considerato che l’importo dei lavori, comprensivi di oneri per la sicurezza, oggetto di 

affidamento, come da quadri economici relativi ai citati progetti, è pari a complessivi € 
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2.167.587,55 così ripartiti: 

A. Progetto di fattibilità tecnico-economica relativo all’intervento denominato: “Intervento di 

ripristino della funzionalità idraulica dell’alveo Celario consequenziali alle operazioni di 

pulizia (da quota s.l.m circa 300 m fino alla sezione di cava Fontana) nel comune di 

Casamicciola Terme”: € 1.676.151,06; 

B. Progetto di fattibilità tecnico-economica relativo all’intervento denominato “Lavori di 

realizzazione di tombino idraulico in c.a. da realizzarsi a sezione rettangolare, relativo 

all’attraversamento di via Celario nell’intervento di riconfigurazione dell’alveo nel 

comune di Casamicciola Terme: € 301.894,91; 

C. Progetto esecutivo relativo all’intervento denominato “Interventi di demolizione delle 

strutture presso via Celario”: € 189.541,58; 

Ritenuto che le descritte ragioni di urgenza debbano ispirare l’adozione di metodi di ulteriore 

semplificazione, contenimento degli atti e accelerazione delle procedure finalizzate all’attuazione 

dell’intervento di cui si tratta, in linea con quanto consentito dalle ordinanze diffusamente 

richiamate nel testo del presente atto; 

Valutato dunque, che tali metodi possano concretizzarsi nelle seguenti indicazioni da dare al 

Dirigente incaricato circa l’affidamento dei lavori in oggetto, ferma restando l’applicabilità delle 

disposizioni relative alla somma urgenza di cui all’art. 140 del Codice: 

- è consentito, posto l’importo complessivo dei lavori in parola e a tutela della trasparenza ed 

economicità delle operazioni, in deroga alle limitazioni temporali dell’art. 140, comma 8 del 

Codice, procedere per gli interventi oggetto del presente decreto, all'affidamento diretto ad un 

solo operatore economico previa consultazione di almeno cinque operatori economici tra gli 

iscritti nel citato elenco in uso alla Struttura, in possesso dei requisiti di partecipazione previsti 

per l’affidamento di contratti di uguale importo mediante procedura ordinaria, ed iscritti 

all’anagrafe antimafia degli esecutori ex art. 30 del decreto-legge 189/2016;; 

- è consentito espletare l’affidamento diretto in forma semplificata senza aggravi di oneri di 

procedimentalizzazione, quindi mediante formale acquisizione della disponibilità di almeno 

cinque operatori individuati tra soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse 

idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 
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- gli operatori economici, individuati come sopra specificato, dovranno dare avvio alle 

prestazioni, anche nelle more della verifica dei requisiti, nel termine massimo di 10 giorni 

dalla data di consegna delle stesse; 

- gli operatori economici dovranno eseguire le prestazioni oggetto dell’affidamento ad un 

ribasso pari almeno al 10% sull’importo stimato dell’appalto; 

Dato atto che l’ing. Antonio Longo è in servizio presso la Struttura del Commissario Delegato in 

forza del decreto commissariale n. 164 dell’8 febbraio 2024 con il quale si rinnova allo stesso, 

fino al termine della gestione emergenziale, l’incarico dirigenziale di livello non generale già 

conferito con Decreto n. 1 del 1 febbraio 2023 nell’ambito della Struttura del Commissario 

Delegato di Governo per gli eccezionali eventi meteorologici verificatisi nei territori dell’Isola di 

Ischia il 26 novembre 2022 – ex OCDPC 948/2022;  

Visto il Decreto del Commissario Delegato n. 310 del 15 novembre 2024 recante Proroga 

disposizioni del Commissario Delegato che stabilisce, in forza della proroga dello stato di 

emergenza fino al 31 dicembre 2024 con Decreto legge del 17 ottobre 2024, n. 153, che sono 

prorogati, tra l’altro, “gli accordi sottoscritti dal Commissario Delegato, ai sensi dell’art. 15 della 

legge n. 241/1990, in base al disposto delle Ordinanze del Capo Dipartimento di Protezione civile 

citate in premessa, e relativi all’avvalimento di personale, anche di livello dirigenziale, già in 

servizio presso le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del decreto legislativo 30 

marzo 2001, n. 165”; 

Dato atto che l’ing. Emidio Primavera, dirigente in servizio presso la Struttura del Commissario 

Straordinario in forza del decreto commissariale n. 2152 del 28 ottobre 2024, è stato nominato 

RUP dell’intervento in oggetto giusta determina del dirigente competente n. 110 del 16.12.2024; 

Dato atto altresì che per l’attuazione dell’intervento di cui si tratta il RUP potrà avvalersi delle 

deroghe previste dall’Ordinanza n. 9 del Commissario delegato ex OCDPC 948/2022 e ss.mm.ii 

nonché di quelle disposte con il presente atto; 

Visti: 

- la legge n. 241/90 e s.m.i.; 

- gli articoli da 224 a 229 del decreto legislativo 36/2023, recanti la disciplina del regime 

transitorio; 
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- il vigente Protocollo di Intesa con ANAC sottoscritto il 03 aprile 2023; 

- il vigente Protocollo di Intesa sottoscritto con la Struttura Antimafia sisma in data 21 aprile 

2021; 

- il Protocollo di Intesa, sottoscritto in data 12 aprile 2024; 

- il Protocollo di legalità, nella parte applicabile, sottoscritto in data 27 aprile 2021; 

- il vigente Piano Triennale per la prevenzione e la trasparenza; 

 

Considerato che tutta la documentazione risulta regolarmente acquisita agli atti della Struttura; 

 

Dato atto che con la sottoscrizione del presente provvedimento il Dirigente competente ing. 

Antonio Longo: 

- conferma la parte motiva del presente atto quale proposta oggetto di decreto commissariale; 

- dichiara l’assenza di situazioni di conflitto di interesse, in misura anche solo potenziale, in 

ottemperanza a quanto previsto dall’art. 16 del decreto legislativo n. 36/2023, dall’art. 6-bis 

della legge n. 241/90, dagli artt. 6-7 del D.P.R. n. 62/2013, dall’art. 53, comma 14 del decreto 

legislativo n. 165/2001 e dall’art. 15, comma 1, lettera c) del decreto legislativo n. 33/2013 

nonché delle corrispondenti norme del decreto legislativo n. 50/2016 ratione temporis vigenti 

- viste le relazioni su richiamate, attesta e conferma la presenza delle condizioni che 

determinano la necessità di somma urgenza; 

 

D E C R E T A 

Per le motivazioni in premessa, che si intendono integralmente richiamate: 

 

1. Di dare atto che l’intervento denominato “CD-CT-2-048: Interventi di ripristino della 

funzionalità idraulica dell’alveo Celario consequenziali alle operazioni di pulizia in corso (da 

quota s.l.m. circa 300 m fino alla sezione di imbocco di Cava Fontana)”, contenuto nel “Piano 

degli interventi ex OCDCP n. 948/2022” di cui all’Ordinanza del Commissario Delegato n. 15 

del 31 ottobre 2023 e ss.mm.ii, consta dei seguenti tre interventi per ciascuno dei quali è stato 

redatto il rispettivo Progetto dal relativo professionista di seguito indicato:  
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A. avente importo complessivo di € 2.683.793,59 e redatto da ELECTA Progettazioni 

Integrate SRL, via Principe di Piemonte n. 109, Roccarainola, P. Iva 04082971211, la cui 

ultima integrazione è stata acquisita dalla Struttura commissariale al prot. n. 

2842E/CD/ISCHIA del 18/12/2024; 

B. Progetto di fattibilità tecnico-economica relativo all’intervento denominato “Lavori di 

realizzazione di tombino idraulico in c.a. da realizzarsi a sezione rettangolare, relativo 

all’attraversamento di via Celario nell’intervento di riconfigurazione dell’alveo nel 

comune di Casamicciola Terme - avente importo complessivo di € 471.000,00 e redatto da    

DLG Engineering SRL, via Elci, n. 40,  San Lorenzo Maggiore (BN), P. Iva 01826080622 

la cui ultima integrazione è stata acquisita dalla Struttura commissariale al prot. n. 

2838E/CD/ISCHIA del 18/12/2024; 

C. Progetto esecutivo relativo all’intervento denominato “Interventi di demolizione delle 

strutture presso via Celario” – avente importo complessivo di € 311.441,30 € e redatto 

dall’ Arch. Marco Raia, in comando presso la Struttura con funzioni dirigenziali, la cui 

ultima integrazione è stata acquisita dalla Struttura commissariale al prot. 

n2858E/CD/ISCHIA del 18/12/2024 

2. Di approvare l’intervento costituito dai progetti di cui al precedente punto 1, composti dalla 

documentazione tecnica agli atti della Struttura; 

3. Di dichiarare, sulla base delle valutazioni tecniche richiamate in premessa e dell’attestazione 

del dirigente competente l’intervento in oggetto di somma urgenza ai sensi e per gli effetti delle 

disposizioni di cui all’Ordinanza del Commissario Delegato n. 22 del 10 dicembre 2024;  

4. Di dare atto che, in forza del regime derogatorio ex OCDPC 948/2022 ed in applicazione 

dell’art. 2, comma 2, della citata Ordinanza n. 22/2024, la valutazione tecnica di cui al punto 3, 

“costituisce parte integrante degli elementi progettuali necessari all’avvio dei lavori”; 

5. Di stabilire che le relazioni istruttorie di congruità (prot. n. 2853E/CD/ISCHIA del 18/12/2024 

e prot. n. 2859E/CD/ISCHIA del 18/12/2024) trasmesse dal “Gruppo di verifica dei progetti” 

istituito in seno alla Struttura commissariale con determina del dirigente competente, n. 94 del 

16.10.2023, siano da considerarsi sostitutive delle verifiche ai sensi dell’art. 42 del d.lgs. n. 

36/2023 in combinato disposto con l’art. 34, dell’allegato I7 del medesimo D. Lgs.;  
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6. Di stabilire, altresì, che i dati e le informazioni, tra cui anche il deposito telematico, relativi 

all’alimentazione dell’Archivio Informatico Nazionale Delle Opere Pubbliche (AINOP), 

istituito presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti con legge n.130 del 16 novembre 

2018, vengano trasmessi a seguito dell’acquisizione, a conclusione dell’intervento in argomento, 

degli elaborati tecnici As Built corredato dai dettagli costruttivi e dai relativi calcoli strutturali; 

7. Di autorizzare il Dirigente incaricato della Struttura commissariale ad affidare gli interventi di 

cui al punto 1, sulla base della relativa anzidetta documentazione tecnica, in somma urgenza, 

con le deroghe descritte nelle premesse del presente atto nonché di quelle disposte con le 

ordinanze commissariali citate in narrativa; 

8. Di precisare che il Dirigente incaricato ha facoltà di affidare, seppur con riserva, all’operatore 

economico aggiudicatario degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico di cui alle 

lettere A e B del punto 1 del presente atto, anche gli interventi di demolizione di cui alla lettera 

C del medesimo punto, ai sensi e per gli effetti dell’art. 120, comma 1, lett. a) del D. lgs. 36/2023; 

9. Di stabilire che il Dirigente incaricato possa comunque adottare ogni soluzione procedurale che 

si ritenga utile al raggiungimento del risultato in termini semplificatori e di accelerazione, purché 

nel rispetto dei principi fondamentali di cui al decreto legislativo n. 36/2023 e nei limiti delle 

deroghe di cui all’art. 3, comma 3 della OCDPC n. 948/2022;  

10. di precisare, quanto al rispetto delle norme in materia di tutela ambientale di cui al d. lgs. n. 

152/2006, che si debba procedere in base a quanto disposto dall’ordinanza n. 22 del 10 dicembre 

2024, intitolata “Disposizioni attuative per la disciplina delle procedure di VIA e VIncA negli 

interventi urgenti e di somma urgenza necessari per la messa in sicurezza delle aree interessate 

dagli eventi calamitosi del 26 novembre 2022”; 

11. di dare atto che rispetto a quanto stabilito all’art. 3 (Disciplina dei requisiti ambientali degli 

interventi) della citata ordinanza, allo scopo di garantire le finalità di salvaguardia dei valori 

ambientali, paesaggistici e naturali, nell’attuazione dell’intervento in oggetto sono state acquisite 

dalla Struttura Commissariale, le Relazione Integrate Ambientali redatte dalla società Ambiente 

S.p.A., inerente sia all’intervento di riconfigurazione dell’alveo (progetto A) e sia all’intervento 

del tombino idraulico (progetto B), registrate al prot. n. 2852E/CD/ISCHIA e prot. n. 

2856E/CD/ISCHIA del 18/12/2024; 
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12. di dare mandato al Dirigente incaricato ed al RUP di predisporre gli atti necessari per la celere 

attuazione dell’intervento;; 

13. di procedere con l’occupazione in via di urgenza delle aree di proprietà privata interessate 

dall’intervento, ai sensi di quanto disposto con Ordinanze n.9/2023 e n. 12/2023 e a tal fine di 

comunicare all’Ente competente la richiesta di attivazione della procedura;  

14. di disporre la pubblicazione del presente decreto sul sito web del Commissario Delegato 

all’indirizzo www.sismaischia.it.; 

15.  di dare atto che la pubblicazione è finalizzata a fornire presunzione di conoscenza legale, a 

qualunque effetto giuridico specifico essa assolva.  

 

 

Il RUP 

Ing. Emidio Primavera  

 

 

 

Il Dirigente proponente 

Ing. Antonio Longo 

 

 

 

 

 Il Commissario Delegato 

On. Avv. Giovanni Legnini 
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