
 
Presidenza del Consiglio dei Ministri 

Commissario Delegato per gli eccezionali eventi meteorologici verificatisi nei territori dell’Isola di Ischia il 26 

novembre 2022 – ex OCDPC 948/2022 

 

 

1 
 

Decreto n. 183 del 4 marzo 2024  

 

Oggetto: conferimento incarico al Prof. Francesco Guadagno ex art. 5, comma 4 

dell’ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile n. 951 dell’11 dicembre 

2022, come integrato dall’art. 3, comma 2 dell’ordinanza del Capo Dipartimento della 

protezione civile n. 954 del 24 dicembre 2022. 

 

  

VISTO il decreto legislativo n. 1 del 2018 recante “Codice della protezione civile”;  

CONSIDERATO che con delibera del Consiglio dei ministri del 27 novembre 2022 è stato 

dichiarato, per dodici mesi, lo stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi 

meteorologici verificatisi nel territorio dell’isola di Ischia (NA), a partire dal giorno 26 novembre 

2022;  

VISTA la delibera del Consiglio dei ministri del 5 ottobre 2023 con la quale è stato prorogato per 

ulteriori 12 mesi lo stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi verificatisi nel 

territorio dell'isola di Ischia; 

VISTA l’ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione civile (di seguito anche 

“OCDPC”) n. 948 del 30 novembre 2022, recante “Primi interventi urgenti di protezione civile in 

conseguenza degli eccezionali eventi metereologici verificatisi nel territorio dell’isola di Ischia 

(NA), a partire dal giorno 26 novembre 2022”, che affida al Commissario delegato il 

coordinamento: 

a. degli interventi necessari nella fase di prima emergenza volti a rimuovere le situazioni di 

 rischio, ad assicurare l'indispensabile attività di soccorso, assistenza e ricovero delle 

 popolazioni colpite dai predetti eventi calamitosi; 

b. delle attività da porre in essere, anche in termini di somma urgenza, inerenti alla messa in 

 sicurezza delle aree interessate dagli eventi calamitosi; 

c. degli interventi urgenti volti ad evitare situazioni di pericolo o maggiori danni a persone o 

 a cose;  
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VISTE le OCDPC n. 951 dell’11 dicembre 2022, n. 954 del 24 dicembre 2022 e n. 963 del febbraio 

2023; 

VISTE le Ordinanze del Commissario Delegato n. 1 del 3 dicembre 2022, n. 2 del 17/12/2022, n. 

3 del 20 dicembre 2022, n. 4 del 30 dicembre 2023, n. 5 del 26 gennaio 2023, n. 6 del 15 febbraio 

2023, n. 7 del 24/02/2023, n. 8 del 25/02/2023, n. 9 del 10/03/2023, n. 10 del 17/03/2023, n. 11 

del 21 aprile 2023, n. 12 del 26/05/2023, n. 13 del 15/06/2023, n. 14 del 30/09/2023 n. 15 del 

31/10/2023;  

VISTO il decreto-legge 3 dicembre 2022, n. 186, recante “Interventi urgenti in favore delle 

popolazioni colpite dagli eventi eccezionali verificatisi nel territorio dell'isola di Ischia a partire 

dal 26 novembre 2022”, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 gennaio 2023, n. 9 (di 

seguito anche “decreto-legge”);  

VISTO l’articolo 5-ter, rubricato “Piano commissariale di interventi urgenti per la sicurezza e la 

ricostruzione”, del decreto-legge n. 186 del 2022, come convertito, con modificazioni, dalla legge 

n. 9 del 2023, che prevede, nel comma 2, che “Il Commissario straordinario, entro novanta giorni 

dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, approva con 

ordinanza, acquisito in conferenza di servizi il parere dell’Autorità di bacino distrettuale 

dell’Appennino meridionale e sentita la regione Campania, un piano di interventi urgenti 

riguardanti le aree e gli edifici colpiti dall’evento franoso del 26 novembre 2022 nel comune di 

Casamicciola Terme, utilizzando a tale scopo anche gli esiti delle indagini e gli studi prodotti in 

attuazione di quanto previsto dall’articolo 1 dell’ordinanza del Capo del Dipartimento della 

protezione civile n. 951 dell’11 dicembre 2022, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 293 del 16 

dicembre 2022”; 

VISTO il comma 3 dell’articolo 5-ter del decreto-legge n. 186 del 2022, che prevede che “Le 

previsioni del piano commissariale di cui al comma 2 integrano il piano di ricostruzione previsto 

dall’articolo 24-bis del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 16 novembre 2018, n. 130, ai fini del necessario coordinamento tra le azioni di 

contrasto del dissesto idrogeologico e gli interventi di ricostruzione post-sisma, dando, ove 

possibile, autonoma evidenza contabile ai costi riconducibili alla ricostruzione post-sisma e alle 

attività previste dal piano commissariale di cui al presente articolo”; 
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VISTA l’Ordinanza Speciale del Commissario straordinario n. 4 del 31 maggio 2023 

“Approvazione del Piano degli interventi urgenti di cui all’articolo 5 ter del Decreto-Legge n.186 

del 2022, convertito con la legge n.9 del 2023, riguardanti le aree e gli edifici colpiti dall’evento 

franoso del 26 novembre 2022 nel comune di Casamicciola Terme nonché ricognizione degli 

interventi e delle risorse impiegate e disponibili per il contrasto al dissesto idrogeologico relativo 

ai comuni dell’Isola di Ischia.”; 

VISTA la nota del 22/11/2023 acquisita al prot. n. 4681/CS/ISCHIA del 24/11/2023 del Prof. 

Francesco Maria Guadagno, Referente dell’Università degli Studi del Sannio – Dipartimento di 

Scienze e Tecnologie per le attività di cui all’accordo ex Art. 15 della L. 241 del 1990, con la quale 

comunica il proprio collocamento a riposo a far data dal giorno 30 dicembre 2023; 

VISTO l’articolo 3 dell’ordinanza del Capo Dipartimento della protezione civile n. 954 del 24 

dicembre 2022 “Integrazioni all’articolo 5 dell’ordinanza del Capo del Dipartimento della 

protezione civile n. 951 dell’11 dicembre 2022” che riporta la seguente disposizione:  

1. Al fine di assicurare la capacità operativa della struttura del Commissario delegato, al 

comma 3 dell’articolo 5 dell’ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile 

n. 951 dell’11 dicembre 2022, dopo le parole “dipendenti della Presidenza del Consiglio 

dei ministri” sono aggiunte le seguenti: “nonché il trattamento economico fondamentale 

a valere sulle risorse disponibili per l’emergenza in rassegna”. 

2. Per le medesime finalità, al comma 4 dell’articolo 5 dell’ordinanza del Capo del 

Dipartimento della protezione civile n. 951 dell’11 dicembre 2022, dopo la parola 

“individuandole” sono aggiunte le seguenti: “anche avvalendosi delle facoltà previste 

dall’art. 10 del decreto – legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni dalla 

legge 29 giugno 2022, n. 79” e dopo le parole “gli oneri per la corresponsione al predetto 

personale dei compensi di cui all’art. 3, commi 1, 2 e 5 della presente ordinanza” sono 

aggiunte le seguenti “e del trattamento economico fondamentale”. 

CONSIDERATO dunque che in novellato comma 4 dell’articolo 5 dell’ordinanza del Capo del 

Dipartimento della protezione civile n. 951 dell’11 dicembre 2022 dispone che:  

“Il Commissario delegato, in considerazione della peculiarità del contesto emergenziale, 

è altresì autorizzato ad avvalersi, fino al termine dello stato di emergenza, di ulteriori 
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professionalità tecniche e amministrative necessarie per l’espletamento delle funzioni 

connesse all’emergenza, entro il limite massimo di 10 unità, di cui due anche di livello 

dirigenziale, individuandole - anche avvalendosi delle facoltà previste dall’art. 10 del 

decreto – legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni dalla legge 29 giugno 

2022, n. 79 -  ……………… omissis ………………”. 

RICHIAMATO dunque il disposto dell’art. 10 del D.L. 36 del 2022 nel quale si prevede la 

possibilità di conferire incarichi ai soggetti collocati in quiescenza; 

CONSTATATA la sempre crescente interazione tra la Struttura commissariale ex OCDPC n. 

948/2022 e la Struttura commissariale di cui all’art. 18 del citato decreto-legge n. 109/2018, 

entrambe affidate alla diretta responsabilità del medesimo Commissario; 

CONSIDERATO che l’oggetto del presente incarico debba consistere nelle seguenti prestazioni: 

- Supporto esperto nelle attività dei tavoli tecnici istituiti per la verifica dei progetti di 

mitigazione del rischio idrogeologico, di erosione costiera, di stabilità di muri di 

contenimento, ed in generale delle attività complessive che i soggetti attuatori nominati dal 

Commissario devono finalizzare per realizzare tali interventi; 

− Supporto alle attività di revisione della zonizzazione, già modificata dall'ordinanza 10 del 

17 marzo 2023, in funzione degli interventi di riduzione del rischio idrogeologico già 

eseguiti e alla luce dell'approfondimento delle conoscenze che si sono susseguite nel corso 

degli ultimi mesi; 

CONSIDERATO che in virtù della integrazione tra le attività del Commissario delegato e del 

Commissario straordinario si rende necessario assicurare: 

− Supporto esperto alle attività sviluppate per l’integrazione degli strumenti pianificatori 

delle aree oggetto di ricostruzione e di quelle coinvolte nelle misure di mitigazione, in 

particolar modo per migliorare la strategia del piano di ricostruzione con le conoscenze di 

geologia specifica dell'area;  

− Partecipazione alla attività del Comitato Tecnico istituito con decreto del Commissario 

Straordinario n. 1698 dell’11/07/2023; 

− Supporto alla redazione del Piano di gestione forestale e del relativo piano sei sentieri con 

riguarda particolare alle ricadute in termini di mitigazione del rischio idrogeologico, di 
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regimazione delle acque, di stabilità dei pendii, di realizzazione di un sistema di 

cantieristica sviluppato per consentire l'accessibilità anche con mezzi leggeri o con muli 

per la realizzazione dei piani e per le future attività di manutenzione; 

ACCERTATO che il Prof. Francesco Guadagno risulta in posizione di quiescenza a far data dal 

30/12/2023. 

VISTO il curriculum vitae del Prof. Francesco Maria Guadagno, dal quale si evince l’elevata e 

consolidata esperienza professionale in materia geologica che lo rende adeguato allo svolgimento 

delle funzioni richieste dal Commissario Delegato; 

CONSIDERATO inoltre che il Prof. Francesco Maria Guadagno ha acquisito anche un elevato 

livello di preparazione e formazione di tipo specialistico nella specifica materia oggetto di incarico 

in quanto già referente e coordinatore delle Università e Centri di Competenza nell’ambito del 

Piano degli Interventi per il contrasto al dissesto idrogeologico relativo ai comuni dell’Isola di 

Ischia; 

RITENUTO che la peculiarità del contesto emergenziale imponga di dotarsi dei migliori supporti 

di natura tecnica e professionale al fine di evitare dilazioni dei tempi o difetti di coordinamento fra 

le varie attività istruttorie che sovrintendono alla tutela della pubblica incolumità;  

VERIFICATA l'insussistenza di situazioni, anche potenziali di conflitto di interesse e l’assenza 

di cause di inconferibilità e incompatibilità dell’incarico, secondo quanto dichiarato dal Prof. 

Francesco Maria Guadagno come da apposita auto-dichiarazione acquisita a prot. n. 

490/CD/ISCHIA in data 04/03/2024; 

DATO ATTO che con la sottoscrizione del presente provvedimento, il Dirigente proponente e il 

Coordinatore Area Contabile dichiarano l’assenza di situazioni di conflitto di interesse, in misura 

anche solo potenziale, in ottemperanza all’art. 16 del D. Lgs. 36/2023, l’art. 6-bis L. 241/90, gli 

artt. 6-7 del D.P.R. 62/2013, dell’art. 53, comma 14 del D. Lgs. 165/2001 e l’art. 15, comma 1, 

lettera c) del D. Lgs. 33/2013 nonché delle corrispondenti norme del D. Lgs. 50/2016 ratione 

temporis vigenti; 

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 concernente regolamento 

recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici;  
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VISTO il piano triennale di prevenzione della corruzione triennio 2024 - 2026, approvato con 

Decreto del Commissario Straordinario n. 1866 del 31 gennaio 2024; 

VERIFICATA la copertura finanziaria sulla contabilità speciale intestata al Commissario 

Delegato n. 6387; 

DATO ATTO che con Decreto del Commissario Straordinario n. 1841 del 12 gennaio 2024, ai 

sensi del combinato disposto dell’art. 31, comma 3, del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109 

come convertito dalla Legge 16 novembre 2018 n. 130 e dell’art. 5-septies del decreto-legge 3 

dicembre 2022, n. 186 inserito dalla Legge di conversione 27 gennaio 2023, n. 9 è stato rinnovato 

al dott. avv. Matteo Pasquali l’incarico dirigenziale di livello non generale nell’ambito della 

Struttura con evidenza, fra l’altro, del seguente obiettivo connesso all’incarico stesso: “Assicurare 

la programmazione e gestione delle procedure di affidamento per l’acquisto di beni e servizi 

strumentali all’attività della Struttura”;  

CONSIDERATO che tutta la documentazione risulta regolarmente acquisita agli atti della 

Struttura e che il Dirigente competente per materia propone l’adozione del presente decreto;  

DATO ATTO che con la sottoscrizione del presente provvedimento, il Dirigente proponente e il 

Coordinatore della U.O. contabile dichiarano l’assenza di situazioni di conflitto di interesse, in 

misura anche solo potenziale, in ottemperanza all’art. 16 del D. Lgs. 36/2023, l’art. 6-bis L. 241/90, 

gli artt. 6-7 del D.P.R. 62/2013, dell’art. 53, comma 14 del D. Lgs. 165/2001 e l’art. 15, comma 1, 

lettera c) del D. Lgs. 33/2013 nonché delle corrispondenti norme del D. Lgs. 50/2016 ratione 

temporis vigenti 

D E C R E T A  

 Articolo 1 

(Oggetto e durata dell’incarico) 

1. A decorrere dalla data di sottoscrizione e fino al 26 novembre 2024, al Prof. Francesco Maria 

Guadagno è conferito l’incarico individuale ex articolo 5, comma 4 dell’ordinanza del Capo 

del Dipartimento della protezione civile n. 951 dell’11 dicembre 2022 come integrato dall’art. 

3, comma 2 dell’ordinanza del Capo Dipartimento della protezione civile n. 954 del 24 

dicembre 2022, nell’ambito delle attività di gestione dell’emergenza idrogeologica in atto 

nell’isola di Ischia del Commissario Delegato ex OCDPC n. 948 del 30 novembre 2022; 
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2. Il Prof. Francesco Maria Guadagno garantisce inoltre collaborazione e supporto tecnico 

scientifico al Commissario e alla Struttura Commissariale nell’espletamento delle funzioni di 

cui all’articolo 5-ter del decreto-legge n. 186 del 2022 rubricato “Piano commissariale di 

interventi urgenti per la sicurezza e la ricostruzione”; 

3. L’incarico consiste nella prestazione dell’attività di consulenza e supporto per le seguenti 

attività: 

− Supporto esperto nelle attività dei tavoli tecnici istituiti per la verifica dei progetti di 

mitigazione del rischio idrogeologico, di erosione costiera, di stabilità di muri di 

contenimento, ed in generale delle attività complessive che i soggetti attuatori nominati dal 

Commissario devono finalizzare per realizzare tali interventi; 

− Supporto alle attività di revisione della zonizzazione, già modificata dall'ordinanza 10 del 

17 marzo 2023, in funzione degli interventi di riduzione del rischio idrogeologico già 

eseguiti e alla luce dell'approfondimento delle conoscenze che si sono susseguite nel corso 

degli ultimi mesi; 

4. In virtù della integrazione tra le attività del Commissario delegato e del Commissario 

straordinario si rende, altresì, necessario assicurare: 

− Partecipazione alla attività del Comitato Tecnico istituito con decreto del Commissario 

Straordinario n. 1698 dell’11/07/2023; 

− Supporto alla redazione del Piano di gestione forestale e del relativo piano sei sentieri con 

riguarda particolare alle ricadute in termini di mitigazione del rischio idrogeologico, di 

regimazione delle acque, di stabilità dei pendii, di realizzazione di un sistema di 

cantieristica sviluppato per consentire l'accessibilità anche con mezzi leggeri o con muli 

per la realizzazione dei piani e per le future attività di manutenzione; 

− Supporto alle attività di revisione della zonizzazione, già modificata dall'ordinanza 10 del 

17 marzo 2023, in funzione degli interventi di riduzione del rischio idrogeologico già 

eseguiti e alla luce dell'approfondimento delle conoscenze che si sono susseguite nel corso 

degli ultimi mesi. 
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Articolo 2 

(Compenso) 

1. Al Prof. Francesco Maria Guadagno per lo svolgimento dell’incarico di cui all’articolo 1, è 

attribuito un compenso pari euro 24.000,00 (ventiquattromila/00) che potrà essere erogato in 

più tranche, corrispondenti al completamento delle attività previste, pari a un importo mensile 

di euro 2.400,00 (duemilaquattrocento/00). 

2. Al fine di conseguire maggiore celerità e facilità di coordinamento, il Prof. Francesco Maria 

Guadagno è tenuto a garantire la propria presenza presso le sedi delle Struttura Commissariale 

di Napoli e Ischia per almeno n. 2 giorni settimanali; 

3. Il compenso di cui al comma 1 sarà corrisposto in quota parte in rapporto alla durata 

dell’incarico fino al termine dell’anno in corso; 

4. Per la liquidazione del compenso il Prof. Francesco Maria Guadagno è tenuto a presentare al 

Commissario delegato una relazione sulle attività svolte nel corso del relativo periodo di 

riferimento; 

5. Al Prof. Francesco Maria Guadagno, compete, altresì, il rimborso delle spese di viaggio, vitto 

e alloggio, sostenute e documentate per gli spostamenti disposti dal Commissario per 

raggiungere le sedi di Napoli e dell’isola d’Ischia, nei termini previsti dell’articolo 5 

dell’ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile n. 951 dell’11 dicembre 

2022; 

6. La relativa spesa graverà sulla contabilità speciale n. 6387, accesa presso la tesoreria 

provinciale dello Stato di Napoli, che presenta le occorrenti disponibilità.  

 

Articolo 3 

(Decadenza) 

1. Ai sensi dell’articolo 2, comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, 

n. 62, concernente “Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, 

il Prof. Francesco Maria Guadagno dovrà considerarsi decaduto dall’incarico in caso di 

violazione degli obblighi derivanti dal sopracitato decreto. 
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Articolo 4 

(Pubblicazione) 

1. Il presente atto è pubblicato sul sito internet del Commissario Delegato - Sezione 

Amministrazione trasparente.  

 

Visto di copertura finanziaria 

Dott. Giuseppe Di Nardo 

 

 

 

Il Dirigente proponente 

 Dott. Avv. Matteo Pasquali 

           

  

        Il Commissario Delegato  

        On. avv. Giovanni Legnini 
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