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DECRETO n. 2617 del 31 luglio 2025 

 

Adozione del Piano Di Gestione Forestale di Bosco di Protezione Diretta (DL n. 34/2018 art. 3 

lettera r; Regolamento regionale n. 3/2017 art. 26, Boschi in situazione speciale) del versante 

nord del Monte Epomeo (Casamicciola - Ischia) e presa d’atto dell’approvazione in minuta. 

 

Il Commissario Straordinario del Governo per gli interventi di riparazione, di ricostruzione, di 

assistenza alla popolazione e di ripresa economica nei territori dell’Isola d’Ischia interessati 

dall’evento sismico del 21 agosto 2017, On. le Avv. Giovanni Legnini, nominato con decreto del 

Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 gennaio 2022, registrato dalla Corte dei Conti il 14 

febbraio 2022 al n. 323 e confermato fino al 31 dicembre 2025 con decreto del Presidente del 

Consiglio dei Ministri del 10 gennaio 2025, registrato alla Corte dei Conti il 23 gennaio 2025 al n. 

234 quale “Commissario Straordinario del Governo per gli interventi di riparazione, di 

ricostruzione, di assistenza alla popolazione e di ripresa economica nei territori dei Comuni di 

Casamicciola Terme, Forio, Lacco Ameno dell’Isola d’Ischia interessati dagli eventi sismici 

verificatisi il giorno 21 agosto 2017”; 

 

Visto il decreto-legge 28 settembre 2018 n. 109, convertito in legge n. 130 del 16 novembre 2018 

(G.U. n. 269 del 19.11.2018), recante "Disposizioni urgenti per la città di Genova, la sicurezza della 

rete nazionale delle infrastrutture e dei trasporti, gli eventi sismici del 2016 e del 2017, il lavoro e le 

altre emergenze", e in particolare l’articolo 17, comma 2, che dispone, tra l'altro, che con decreto del 

Presidente del Consiglio dei Ministri è nominato un Commissario Straordinario per la riparazione la 

ricostruzione, l'assistenza alla popolazione e la ripresa economica nei territori dei comuni di 

Casamicciola Terme, di Forio e di Lacco Ameno dell'isola di Ischia colpiti dall'evento sismico del 

giorno 21 agosto 2017; 

 

Visto l’articolo 1, comma 682, della legge 30 dicembre 2024, n. 207, il quale prevede che il termine 

di cui all’articolo 17, comma 2, terzo periodo, del decreto-legge n. 109 del 2018 è prorogato fino al 

31 dicembre 2025; 

 

Visto l’articolo 13, comma 4-bis, del decreto-legge 30 dicembre 2021, n. 228, recante “Disposizioni 

urgenti in materia di termini legislativi”, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 febbraio 2022, 

n. 15, in base al quale “Fino al termine della durata della gestione commissariale, il Commissario 

straordinario per gli interventi di riparazione, di ricostruzione, di assistenza alla popolazione e di 

ripresa economica nei territori dei comuni di Casamicciola Terme, Forio e Lacco Ameno dell'isola 

di Ischia interessati dagli eventi sismici verificatisi il giorno 21 agosto 2017 esercita le funzioni 

previste dall'articolo 18, comma 1, del decreto legge n. 109 del 2018, anche con i poteri di ordinanza 

previsti dall'articolo 2, comma 2, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con 
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modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, e dall'articolo 11, comma 2, primo e secondo 

periodo, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 

settembre 2020, n. 120. Nell'esercizio delle funzioni di cui al primo periodo del presente comma, il 

Commissario straordinario può avvalersi della collaborazione degli uffici della struttura 

commissariale di cui all'articolo 50 del citato decreto-legge n. 109 del 2018. All'attuazione del 

presente comma si provvede nei limiti delle risorse umane, finanziarie e strumentali previste dalla 

legislazione vigente”; 

 

Visto altresì il comma 4-ter del già menzionato articolo 13, in base al quale “Agli interventi della 

ricostruzione post-sisma nell'isola di Ischia possono essere applicate, con ordinanza commissariale, 

le disposizioni dell'articolo 12 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, e ogni altra misura di semplificazione finalizzata 

ad accelerare la ricostruzione privata, pubblica e degli edifici di culto”; 

 

Visto il Decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante “Misure urgenti per la semplificazione e 

l’innovazione digitale”, convertito con modificazioni con la legge 11 settembre 2020, n. 120, in 

particolare l’articolo 11, comma 2, il quale attribuisce al Commissario straordinario il compito di 

individuare con propria ordinanza gli interventi e le opere urgenti e di particolare criticità, anche 

relativi alla ricostruzione dei centri storici dei comuni maggiormente colpiti, per i quali i poteri di 

ordinanza a lui attribuiti dall’articolo 2, comma 2, del decreto-legge n. 189 del 2016, sono esercitabili 

in deroga a ogni disposizione di legge diversa da quella penale, fatto salvo il rispetto delle disposizioni 

del Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo n. 159 del 

2011, delle disposizioni del Codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto legislativo n. 

42 del 2004, nonché dei vincoli inderogabili derivanti dall’appartenenza all’Unione europea; 

 

Considerato che, a seguito della frana verificatasi sull’isola di Ischia in data 26 novembre 2022, con 

ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione civile (OCDPC) n. 948 del 30 novembre 2022, 

recante “Primi interventi urgenti di protezione civile in conseguenza degli eccezionali eventi 

meteorologici verificatisi nel territorio dell’isola di Ischia (NA), a partire dal giorno 26 novembre 

2022”, il Commissario Straordinario del Governo per la ricostruzione nei territori dell’Isola d’Ischia 

interessati dall’evento sismico del 21 agosto 2017, On. Avv. Giovanni Legnini, nominato con decreto 

del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 gennaio 2022, registrato dalla Corte dei Conti il 14 

febbraio 2022 al n. 323 e rinnovato fino al 31 dicembre 2024 con Decreto del Presidente del Consiglio 

dei Ministri del 4 gennaio 2024, registrato dalla Corte dei Conti il 9 gennaio 2024, al n. 87 (di seguito, 

“Commissario Straordinario”), è stato nominato Commissario delegato di protezione civile; 

 

Visto che all’art. 5-ter, rubricato “Piano commissariale di interventi urgenti per la sicurezza e la 

ricostruzione”, comma 1, del decreto-legge 3 dicembre 2022, n. 186, convertito, con modificazioni, 
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dalla legge 27 ottobre 2023, n. 9 (d’ora in avanti “decreto-legge n. 186 del 2022”) si prevede che al 

fine di garantire nell'isola di Ischia il necessario coordinamento tra gli interventi urgenti di messa in 

sicurezza idrogeologica del territorio e di ripristino delle infrastrutture e degli edifici pubblici, con 

particolare riferimento agli istituti scolastici, e degli immobili privati, a seguito degli eventi calamitosi 

verificatisi a partire dal 26 novembre 2022, e quelli di ricostruzione degli edifici colpiti dall'evento 

sismico del 21 agosto 2017, il Commissario straordinario agisce anche con riferimento agli 

eccezionali eventi meteorologici verificatisi a partire dal 26 novembre 2022, limitatamente ai compiti 

regolati dal medesimo articolo, e prevede inoltre la disciplina del Piano commissariale di interventi 

urgenti per la sicurezza e la ricostruzione; 

 

Visto che al medesimo articolo 5-ter,  si prevede, nel comma 2, che “Il Commissario straordinario, 

entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, 

approva con ordinanza, acquisito in conferenza di servizi il parere dell’Autorità di bacino 

distrettuale dell’Appennino meridionale e sentita la regione Campania, un piano di interventi urgenti 

riguardanti le aree e gli edifici colpiti dall’evento franoso del 26 novembre 2022 nel comune di 

Casamicciola Terme, utilizzando a tale scopo anche gli esiti delle indagini e gli studi prodotti in 

attuazione di quanto previsto dall’articolo 1 dell’ordinanza del Capo del Dipartimento della 

protezione civile n. 951 dell’11 dicembre 2022, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 293 del 16 

dicembre 2022”; 

 

Considerato che il medesimo comma 2, ora citato, prevede altresì, negli ultimi periodi, che “Il piano, 

che contiene anche una ricognizione degli interventi e delle risorse impiegate e disponibili contro il 

dissesto idrogeologico afferente al territorio dell’isola di Ischia, ha validità quinquennale ed è 

attuato progressivamente nel limite delle risorse allo scopo finalizzate” e che “Gli interventi sono 

identificati dal codice unico di progetto (CUP), ai sensi dell’articolo 11 della legge 16 gennaio 2003, 

n. 3, e della deliberazione del Comitato interministeriale per la programmazione economica (CIPE) 

n. 63 del 26 novembre 2020, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 84 dell’8 aprile 2021”, mentre 

“Il monitoraggio è svolto ai sensi del decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229”; 

 

Visto il comma 3 dell’articolo 5-ter del decreto-legge n. 186 del 2022, che prevede che “Le previsioni 

del piano commissariale di cui al comma 2 integrano il piano di ricostruzione previsto dall’articolo 

24-bis del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 

novembre 2018, n. 130, ai fini del necessario coordinamento tra le azioni di contrasto del dissesto 

idrogeologico e gli interventi di ricostruzione post-sisma, dando, ove possibile, autonoma evidenza 

contabile ai costi riconducibili alla ricostruzione post-sisma e alle attività previste dal piano 

commissariale di cui al presente articolo”;  
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Vista l’Ordinanza speciale n. 4 del 31 maggio 2023 recante “Approvazione del Piano degli interventi 

urgenti di cui all’articolo 5 ter del Decreto-Legge n.186 del 2022, convertito con la legge n.9 del 

2023, riguardanti le aree e gli edifici colpiti dall’evento franoso del 26 novembre 2022 nel comune 

di Casamicciola Terme nonché ricognizione degli interventi e delle risorse impiegate e disponibili 

per il contrasto al dissesto idrogeologico relativo ai comuni dell’Isola di Ischia”; 

 

Considerato che con Ordinanza speciale n. 8 del 24 aprile 2024 è stato, tra l’altro, “approvato il 

documento di aggiornamento del “Piano commissariale degli interventi urgenti di mitigazione del 

rischio idrogeologico nell’isola di Ischia”, di cui all’art. 5 ter del decreto-legge n. 186 del 2022, sulla 

base delle intese e dei pareri espressi nella Conferenza di servizi del 9 aprile 2024; 

 

Considerato, altresì, che l’Autorità di Bacino Distrettuale dell’Appennino Meridionale ha approvato, 

con Decreto del Segretario Generale n. 426 del 21 maggio 2024, l’“Aggiornamento del Piano per 

l'Assetto Idrogeologico dell'Isola di Ischia - Primo Stralcio funzionale - Comune di Casamicciola 

Terme (NA) (art. 5-quater L. n. 9/2023 e art. 68, commi 4-bis e 4-ter D. Lgs. 152/06 e s.m.i. così come 

integrato dalla Legge n. 120/2020)”, contenente le norme di attuazione che fanno rinvio ai poteri del 

Commissario straordinario riguardanti l’attività di ricostruzione, acquisito al prot. della Struttura 

commissariale n. 4838E/CS/ISCHIA del 28/05/2024; 

 

Tenuto conto che il Piano degli interventi approvato ricomprende il Piano di gestione forestale di 

mitigazione del rischio idrogeologico e riqualificazione naturalistica sul Monte Epomeo, prevedendo 

studi e rilevamenti tecno-scientifici volti ad acquisire una conoscenza approfondita del territorio e del 

patrimonio boschivo esistente;  

 

Considerato che in data 12 luglio 2024 è stato trasmesso alla Struttura commissariale il “Piano di 

gestione forestale di bosco di protezione diretta del versante Nord del Monte Epomeo” acquisito in 

pari data al prot. n. 6423E/CS/ISCHIA, successivamente modificato ed integrato, e acquisito in data 

31/10/2024 al prot. n. 2357E/CD/ISCHIA, redatto dal Dipartimento di Agraria (DIA) dell’Università 

Federico II di Napoli, sulla base dell’Accordo di collaborazione ex art. 15 della L. 241/1990 

finalizzato al procedimento di supporto dei centri di competenza e delle Università ai compiti del 

commissariato straordinario nella fase di attuazione del Piano commissariale di interventi urgenti per 

la sicurezza e la ricostruzione ex art. 5-ter del d.l. 186/2022 sulla base della disposizione di cui all’art. 

4, comma 1 lett. a) dell’ordinanza speciale n. 4 del 31 maggio 2023; 

 

Dato atto che la Giunta della Regione Campania, Direzione Generale per le Politiche Agricole 

Alimentari e Forestali – Unità Operativa Dirigenziale Ambiente, Foreste e Clima con nota prot. 

PG/2024/0551710 del  20.11.2024 acquisita in pari data al protocollo della Struttura commissariale 

al n. 13867E/CS/ISCHIA, ad oggetto “Piano di Gestione Forestale di bosco di protezione diretta del 
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versante nord del monte Epomeo Casamicciola – Ischia - D.lgs. n. 34/2018 – Decreti Interministeriali 

del 28/10/2021, n. 563765, e del 28/10/2021, n. 563734 - L.R. m. 11/1996 – Regolamento regionale 

n. 3/2017 Riscontro Vs. nota PEC del 18/11/2024, prot.n. 13795U/CS/ISCHIA - Art. 121 del 

Regolamento regionale n. 3/2017 - Approvazione del piano in Minuta con prescrizioni”, comunica 

che il P.G.F. in questione è approvato in minuta prescrivendo che lo stesso sia integrato con la sezione 

Allegati (art. 108 del Regolamento regionale n. 3/2017);  

 

Visto che la Giunta della Regione Campania, Direzione Generale per le Politiche Agricole Alimentari 

e Forestali – Unità Operativa Dirigenziale Ambiente, Foreste e Clima con nota prot. 

PG/2025/0137974 del 19.03.2025, acquisita in pari data al protocollo della Struttura commissariale 

al n. 3061E/CS/ISCHIA, acquisite le integrazioni richieste, ha autorizzato a predisporre la versione 

definitiva del Piano di Gestione Forestale - vigenza decennio 2025/2034 indicando la documentazione 

da tramettere al fine di concludere l’iter autorizzatorio, ai sensi e per gli effetti delle disposizioni del 

Regolamento regionale n. 3/2017; 

 

Atteso che il citato Regolamento regionale n. 3/2017 all’art. 121, rubricato Art. 121 Presentazione - 

Approvazione - Esecutività del P.G.F prevede al comma 7 che: “Il Soggetto interessato, pubblico o 

privato, proprietario o incaricato, nel trasmettere il P.G.F. nella sua veste definitiva dovrà inviare: 

[…] lettera e) in caso di Soggetti pubblici, la deliberazione dell’organo competente, o altro Atto 

dell’Ente, di adozione del P.G.F. e di presa d’atto dell’approvazione in minuta dello stesso da parte 

della Struttura Regionale competente; 

 

Considerato che con nota prot. n. 14014U/CS/ISCHIA del 25/11/2024 è stata convocata, in 

attuazione dell’Ordinanza speciale n. 4/2023 e n. 8/2024, apposita Conferenza speciale di servizi ai 

sensi della Legge 241/1990, da svolgersi in forma simultanea e modalità sincrona, in particolare ai 

sensi dell’art. 14 e ss, per il giorno 5 dicembre 2024 con i seguenti Enti invitati: 

• Autorità di Bacino Distrettuale dell’Appennino Meridionale; 

• Soprintendenza Archeologica BAP per l'Area Metropolitana di Napoli; 

• Città Metropolitana di Napoli – Area Tutela Ambiente e Demanio Naturale; 

• Regione Campania – Ufficio Speciale Valutazioni Ambientali; 

• Comando Unità Forestali Ambientali e Agroalimentari Carabinieri – CUFA; 

• CAI – Sezione Napoli, Sottosezione Ischia; 

• Comune di Casamicciola Terme; 

• Comune di Forio; 

• Comune di Serrara Fontana;  

per l’esame e la discussione del Piano di Gestione Forestale del Bosco di Protezione Diretta (ai sensi 

dell’art. 3, lett. r del D.L. n. 34/2018 e dell’art. 26 del Regolamento Regionale n.3/2017) e del relativo 
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PFTE-Interventi di riassetto del soprassuolo forestale concernenti all’intervento “Sistemazione 

agronomico-forestale del tratto di cornice sommitale IC02”; 

 

Tenuto conto della determinazione motivata di conclusione positiva della conferenza di servizi (D.D. 

n. 803 del 07 luglio 2025) con cui il dirigente competente ha stabilito, tra l’altro di: 

• di dare atto della conclusione positiva della Conferenza di Servizi, sulla base dei pareri 

espressi, indetta in forma simultanea e modalità sincrona, ai sensi dell’art. 14-ter, della Legge 

241/1990, per l’approvazione del Piano di Gestione Forestale del Bosco di Protezione Diretta 

(ai sensi dell’art. 3, lett. r del D.L. n. 34/2018 e dell’art. 26 del Regolamento Regionale 

n.3/2017) e del PFTE- Interventi di riassetto del soprassuolo forestale in attuazione 

all’intervento “Sistemazione agronomico-forestale del tratto di cornice sommitale IC02” 

ricompreso nel Piano Commissariale degli Interventi Urgenti per la mitigazione del rischio 

idrogeologico e la sicurezza delle aree colpite dall’evento franoso del 26 novembre 2022 nel 

Comune di Casamicciola Terme approvato con Ordinanza speciale del Commissario 

Straordinario n. 4 del 31 maggio 2023 e aggiornato con Ordinanza speciale n. 8 del 24 aprile 

2024; 

• di dare atto che l’efficacia dell’approvazione del “PFTE- Interventi di riassetto del 

soprassuolo forestale” ricompreso nell’ambito dell’intervento “Sistemazione agronomico-

forestale del tratto di cornice sommitale IC02”, è subordinata all’approvazione definitiva del 

Piano di Gestione Forestale del Bosco di Protezione Diretta (ai sensi dell’art. 3, lett. r del 

D.L. n. 34/2018 e dell’art. 26 del Regolamento Regionale n.3/2017) da parte della Regione 

Campania; 

• di trasmettere la presente determinazione al Commissario Straordinario per gli interventi di 

riparazione, di ricostruzione, di assistenza alla popolazione e di ripresa economica nei 

territori dell’Isola d’Ischia, affinché possa procedere con l’adozione del Piano in argomento 

come previsto dall’art. 121 del Regolamento regionale 3/2017, prima dell’approvazione 

definitiva di competenza della Regione Campania; 

Dato atto che la documentazione integrale costituente il Piano di Gestione Forestale è stata pubblicata 

sul sito istituzionale della Struttura del Commissario Straordinario in data 6 giugno 2025; 

Ritenuto opportuno raccogliere eventuali osservazioni, contributi o note da parte dei cittadini, delle 

associazioni e dei soggetti interessati per trenta giorni decorrenti dalla data di pubblicazione; 

Visto che è pervenuta in data 6 luglio 2025, prot. n. 7327E/CS/ISCHIA del 07.07.2025 nota da parte 

di Legambiente Campania contenente riflessioni e osservazioni inerenti al Piano;  

Considerato che sono state acquisite agli atti, in risposta alle argomentazioni sollevate da 

Legambiente Campania, le valutazioni del prof. Antonio Saracino, Responsabile scientifico del 
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Gruppo di lavoro del Dipartimento di Agraria (DIA) dell’Università Federico II di Napoli, e del dott. 

Paolo Cielo di Fortea SRL STP, progettista dell’intervento di “Riassetto del soprassuolo forestale”; 

Dato atto che con apposito atto sarà trasferita al soggetto istituzionale competente la gestione del 

Piano di Gestione Forestale in questione, prima della scadenza del proprio incarico da Commissario 

Straordinario;  

 

DECRETA 

per le motivazioni in premessa, che si intendono integralmente richiamate: 

1. di adottare il Piano Di Gestione Forestale di Bosco di Protezione Diretta (DL n. 34/2018 art. 

3 lettera r; Regolamento regionale n. 3/2017 art. 26, Boschi in situazione speciale) del versante 

nord del Monte Epomeo (Casamicciola - Ischia); 

2. di prendere atto dell’approvazione del PGF in minuta da parte della Giunta della Regione 

Campania, Direzione Generale per le Politiche Agricole Alimentari e Forestali – Unità 

Operativa Dirigenziale Ambiente, Foreste e Clima (prot. n. PG/2024/0551710, acquisito al 

prot. n.  13867E/CS/ISCHIA del 20.11.2024); 

3. di stabilire che, prima della scadenza del proprio incarico da Commissario Straordinario, per 

la gestione del Piano Di Gestione Forestale di Bosco di Protezione Diretta del versante nord 

del Monte Epomeo, con apposito atto sarà trasferita la gestione al soggetto istituzionale 

competente; 

4. di pubblicare il presente decreto sul sito istituzionale del Commissario: www.sismaischia.it; 

 

 

 

Il RUP 

Ing. Emidio Primavera 

 

 

 

 

Il Dirigente proponente 

Arch. Marco Raia 

 

 

 

Il Commissario Straordinario 

 On. Avv. Giovanni Legnini 
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